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EL SzO

A békefenntartds az 1995-ben félévszazados sziletésnapjat UnEgpesilt Nemzetek
Szervezetének legismertebb, legkdltségesebb, legtdobb emberlkdathté és egyre inkdbb a
legvitatottabb tevékenységéve valt. A vildgszervezet fokaaatkiseljesed békefenntarto tevékenységét
1988-ban érte a legnagyobb megtiszteltetés: a Nobel-dij bizotiskg Nobel-dijjal jutalmazta a
kéksisakosok munkajat.

Ebben az idben 13 misszi6t tartott nyilvan az ENSZ, tébb eaber részvételével, évi mintegy 300
millié dollaros koltségvetéssel. Ugyanezen eszteadonban egyben vizvalasztova valt a békefenntartd
akciok torténetében. Az akkori ENSaZitkar, Javier Pérez de Cuellar sikeres kozvetiglséget ért irak-
irAni haborut kovet rendezés, majd a békefenntartd tevékenységet akrimomar elfogado, de tamogaté
gorbacsovi peresztrojka és a hideghaboris légk@smmeesével egy joval egylttrkdd bb Biztonsagi
Tanacs eredményeként az ENSZ Ugy Unnepelte 50:tézibpjat, hogy haromszor annyi békefenntartd
misszio létrehozasat tudhatta maga mogott 199%ird, annak eltte. Par ezer ember helyett 1995-ben mar
80 ezer embert foglalkoztattak a misszidk, a kgikéedig meghaladtak a 3 milliard dollart.

A hideghdboris korszak lezarasat kovéatvanyos sikerek - Namibia flggetlensége, Kuvait
felszabaditdsa, a kambodzsai rendezés - névekdagszervezet szerepét, illetve tovabbs@ették azt a
kezdeti eufériat, hogy az ENSZ, kialakult formajakes eszkdzrendszerével képes az egyre bonyolultabb
valsagok sokasaganak rendezésére. Az angolai, Bzoésameég inkabb a volt Jugoszlaviaval kapcselato
tevékenység azonban mar nem tudott megfelelni zottul megalapozatlanul bizakod6 elvarasoknak.
Olyannyira nem, hogy egyre hevesebb biralatok Kiméghaba kertlt a vilagszervezet egész eleddig
folytatott békemegz gyakorlata. A szomaliai és még inkdbb a jugosalavkudarcként értékelt,
beavatkozasok alapos Onvizsgalatra késztettékagseibrvezet munkatarsait és a tagorszagok képyisel
melynek kovetkeztében joval Ovatosabb beavatkofitikao jellemzi az 1995 utani békefenntartd
gyakorlatot. Ennek megfeladn 1996-ban a 16 ENSZ misszio dsszkoltsége 1.g&ardidlollarra csdkkent és
25 ezer f korul alakult a misszidkban résztvédsszlétszama.

Megkérd jelez dott maganak a békefenntartasi tevékenységneky ameltdbbi idkben a szervezet
minden mas tevékenységét szinte hattérbe szorithitaelked fontossaga. Egyre tébb tagéllam -
kiloénosen a fejld orszagok kézil - véli ugy, hogy a vilagszervezéisrfontosabb, gazdasagi, szocialis,
humanitérius, kornyezetvédelmi, stb. tevékenysdgémeaovasara, foloslegesen és tulzottan sokat Kkolt
békefenntartasra, holott szerintik éppen a gazatsagdalmi fejldési egyenltlenségek, illetve maga a
fejletlenség az alapvebka a haborus konfliktusoknak. A biralatok annak ellenésddtek, hogy a béke és
biztonsag atfogobb, a d&n vett katonai és politikai elemeken tal a gaadas tarsadalmi,
kornyezetvédelmi elemeket is magaban foglal6 edeését az ENSZ vezemunkatérsai is osztjak, és
ennek megfeleken kezelik a békefenntartd tevékenységet.

A tobb mint 6tven évvel ezdt elfogadott Alapokmany fogalmazéi szamara a bfgkentartasa
els rend cél volt. Erre utal az Alapokmanynak a vilagszeetecéljaival és elveivel foglalkoz6 els
fejezetének elscikke. Ennek bevezetpontja azt hangsulyozza, hogy az ENSZ célja hifgyntartsa a
nemzetkdzi békét és biztonsagot, és eviegitézkedéseket tegyen a békét fenyedetncselekmények
megel zésére €s megszintetésére, a tamadd cselekményskggk a béke mas mobdon tértén
megbontasanak elnyomasara, valamint békés eszl@iz@k igazsagossag €s a nemzetkodzi jog elveinek
megfelel mddon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetigizlyokat és helyzeteket, amelyek a béke
megbontasara vezetneld!.

Az idézett cél érdekében kovetett békefenntaggekorlat, abban a formaban és elvekkel, ahogy az
jellemz volt a hideghaborus korszakban, olyan tevékenyseg&NSZ-nek, amely az Alapokmanyban
expressis verbis nem szerepel, az Alapokmany nera add szerinti felhatalmazast és megleden tavol
allt az alapiték elképzelésdit A klasszikus hideghaborus korszakban kialakékdfenntartd tevékenység
alkalmazhatésaga azonban napjainkra ldgz. A kilencvenes évek elején még mindenre alkainak vélt
békefenntartas, mint a konfliktus rendezés varakéee immar elvesztette vonzerejét és azza leihekm
lennie kell: csupan egy a szamos lehetséges ekikék

A békefenntartd tevékenység korabbi, a hideghabanszékban bevalt elvei, és elismert gyakorlata -
a minimalis fegyveres evel rendelkez, kis Iétszamu, két szembenall6 fél kbzé éftelsemleges jelenlét -
immar nem alkalmazhaté a hideghaborut kovemnfliktusok kezelésére. Ezek legtdbbje atfogézétett és
tartés beavatkozast és ennek megfelelatgondolt beavatkozasi, békefenntartd, békeépatégiat kivan.



E stratégia eszkdzrendszerének része tovabbra is alkladsékefenntartds, de a cél immar nem egysmer

a passziv konfliktusrendezés, hanem sokkal inkabtatgondolt, aktiv konfliktus megoldas, amelynek
eredménye a tartés rendezés, a béke hosszu tdwiartésa és fennmaradésa, a konfliktus gyokereinek
kiirthsa. Erre az ENSZ mind gyakorlati, mind elniék&ren kisérletet tesz. Kérdés azonban, hogy a
tagallamok mennyire érdekeltek a konfliktusok tanéndezésében és ennek érdekében milyen mértékben
ohajtjak felhasznalni vilagszervezetiket.

Végezetll egy megjegyzést kell tenni a békeferdgdidgalmat illeten. A békefenntartas éppen az
ENSZ tevékenysége folytan &ltalanosan elfogadgalonma valt és a kdznyelv gyakorlatilag minden
ENSZ beavatkozds meghatdrozdséra hasznéljeazZSENSZ egész, a béke és biztonsag fenntartésa te
végzett munkdja igen gyakran egyssgr békefenntartd tevékenységként jelenik meg. Aaladlositd
fogalomhasznalatnak az eredménye, hogy minden EMN&avatkozds, amely nem képes a béke
fenntartdséra, eleve kudarcként értétlitd A valdsagban azonban, a békefenntartds egyhaté@gzott
tipusu ENSZ beavatkozast jelent, olyan jellegissziét, amelyre bizonyos lényeges feltételek léteg
esetén kerdl csak sor. llyen feltétel a béke megiélamilyen tartésnak véltasziinet alapjan, amelyet a
szemben all6 felek hajlanddak fenntartani. Tovdblbétel, hogy a szemben allo felek elfogadjak ASE
jelenlétét, hogy semleges szerdgint alljon a két fél kozé, segitve a konfliktuadezését, vagy legalabbis
akadalyozva a fegyveres harc Ujbdli fellangoladgzen feltételekre épllt az ENSZ hideghaborus
békefenntarté gyakorlata, és a hideghaborus kdvarakz ENSZ valamennyi misszidja ezen feltételek
alapjan létrejott, klasszikus békefenntartd missmilh. A kilencvenes évek elejének misszioi viszegyre
kevéshé feleltek meg e klasszikus békefenntartdsyszabalyainak, feltételeinek. Ennek ellenére - és
részben azért, mert késett annak felismerése, hoglasszikus feltételek immar nem léteznek olyan
form&ban, ahogy ez alapul szolgalt a kialakult Bgfkaetartasi gyakorlatnak - a békefenntarté megjslol
megmaradt a missziok szamara és maguk a szakenibarstik fokozatosan finomitottak az elnevezésen
(mésodik generacios békefenntartas, tobbdimenziéefbnntartas). A pontosabb fogalmi meghatéarozas
pedig a késbbi stratégia keresés része lett. Ugyanakkor aylebzriovdbbra is ekzeretettel hasznélja a
békefenntartds szot, altalanosité fogalomként, emféde ENSZ beavatkozast illeh. Ennek megfeleén e
tanulméany, amely az ENSZ békefenntarté gyakorl&taiméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik,
kénytelen mind e tAgabb mind a kebb értelmezést figyelembe venni.



BEVEZETES: A KOLLEKTIV BIZTONSAG ES AZ ENSZ

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének a béke és bimjorfenntartasa érdekében kifejtett
tevékenységét és igy a békefenntartas gyakorldafved en befolyasolja az ENSZ-nek a szervezeti
kialakulasa, felépitése, valamint az, hogy a tag@dk milyen médon haszndljak fel ezt az intézményi
keretet, illetve mennyire képesek élni az ENSZ adéavezeti és nemzetkdzi jogi lehstgekkel.

Az ENSZ kialakuldséat, Alapokmanyanak szovegét, vezeti felépitését viszont szamos tényez
befolyasolta mind az elmélet, mind a gyakorlat vhozasaban. Ezen elméleti és gyakorlati alapokdigpe
révid és hosszl tavl tényézhatottak. Ezen hatdsok alapvat az emberiségnek azzal a torekvésével
fuggtek 6ssze, hogy valamilyen mddon korlatozzabébyozza a haborukat, az ¢rasznalatat, a fegyverek
alkalmazéasat, végeredményben, hogy fenntartsaéd. bék

Az er alkalmazasanak korlatozdséara tett kisérletek rnegken hosszi mdltra tekintenek vissza.
Nemzetkozi jogi sikon ezek a kisérletek két alapvettegdriaba sorolandok: egyrészt maganak az er
alkalmazasanak feltételei, azaz a haboruhoz vaé-jjus ad bellum - masrészt az ealkalmazasanak
mddjai, koérilményei, a haboruzé felek kotelezettségus in bello. Ez utdbbit illeen legismertebbek az
1907-es szarazfoldi haboru térvényeivel és szokals&nglalkozd konvencié és még inkdbb az 1949-es
genfi egyezmények a haboru aldozatainak védelmér

A haboruhoz val6 jogot illeen mar 400 évvel ezdt Grotius Ugy vélte, hogy azt korlatozni kell.
Szerinte csak az igazsagos habori megengedBetmar valamiféle korlatozast volt hivatott jekm a
korabbi gyakorlathoz képest Grotius idejében, &tilren a kédbi olyan térekvésekkel, amelyek a haboruk
kirobbantasanak indoklasaként érveltek annak igaas@oltarol.

A felvilagosodas kori egyedi, olykor igen utOpikas elképzeléseket kéven a tizenkilencedik
szazadi és huszadik szazad eleji nemzetkdzi éhttikzkilondsen a hagai békekonferencidk foglatidoz
behatébban a haboruk elkerilésével, szabalyoza&tdkbveten a Nemzetek Szdvetsége probalt tovabbi
kisérletet tenni az eregyedi alkalmazasanak korlatozaséara, majd az 492Briand-Kellog paktum
fogalmazott Ugy, hogy a habord immar nem fogadhelt@ politika eszkbzeként. Legatfogbbban és
legegyértelmbben azonban az Egyesult Nemzetek Alapokmanya lfoglatt az er alkalmazasanak
korlatozasaval, a haboru térvényen kivil helyezgéis@éwiszalyok békés eszkdzokkel tortéandezésével.

A nemzetkozi jog fejldésével parhuzamosan formalédtak a nemzetkozilgoht elssorban is a
nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkoz6 elméleti medkések. Ezek ugyancsak a huszadik szdzadban
formalédtak elismert tudomanyos elméletté, azordbaamzetkozi kapcsolatok évszazados gyakorlata olya
tanulsdg és tapasztalat halmazt szolgaltatott,yaah@pveten befolyasolta mind elméleti, mind gyakorlati
vonatkozasban az ENSZ alapitéit.

A béke fenntartdsa, amely a térténelem soran nenirarmgganak a békének a meggsét jelentette
altaldban, hanem sokkal inkabb valamely konkréebékegnyert haborat lezaré békeszdésben foglalt
megallapodas - fenntartasara vonatkozott, igy gyetkran nem annyira az ealkalmazasanak elvetését, a
haborinak megengedhetetlen eszkdzként valé kekzéddsatette, hanem sokkal inkdbb az adott helyzet
fenntartasét, a status quo mexgsét. Annyiban persze amennyiben ez egyben dizlade@® megrzését is
jelentette, gy a béke fenntartasa is célla valt.

A nemzetkdzi kapcsolatok torténete soran a bélem irtelemben val6 fenntartasa alapsetéppen
az er szabad alkalmazhat6sagan, illetve az@rvalé fenyegetésen, enyhébb formaban, azeéwald
elrettentésen alapult. Ez, leegysative, tbrténhetett egyedi vagy csoportosetméletileg akar egyetemes
formaban is. A torténelem soran ez kezdetben addlini, vagy abszolat formajaban a vilagbirodalmi
torekvésekben oltétt testet, amikor adott biroddemetek kdzott egy hatalom a béke, helyesebben inkabb
sajat hatalmanak fenntartdja. A napodleoni haboe#arast kdveken viszont a szovetségi rendszerek
kialakulasaval, a hatalmi egyensuly elméleténelkgjati megvaldsulasaval a csoportos térekvéseiakal
uralkodova.

Az els vildghaborld azonban diszkreditalta a hatalmi egiigty, mint békefenntarté eszkozt, és a
Nemzetek Szovetsége, majd még inkabb az ENSZ, yetergességre tett kisérletet a kollektiv biztonsag
rendszerének megteremtésére torekedve. Ugyanakkorasodik vilaghaboruat kodvetkorszakban az
egyetemes béke fenntartdsat, ezzel ellentétbekalsimkabb egy kényes, a nukleéris elrettentésié ép
kétpdlusu egyensuly garantalta.

Az ENSZ alapitéit ezen elméleti és gyakorlati tapalatokon tul alapveen a sajat helyzetik, sajat
"élettapasztalatuk”, egyfajta mar akkor is |ét&dzveélemény-nyomas befolyasolta leginkabb. Hiablh &
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torekvés a kollektiv biztonsagi rendszer megterséng a vilagszervezet |étrehozoéira alappethatott az
ezen rendszer megteremtésére tett disérlet, a Nemzetek Szovetsége meég frissenkétarca és
természetesen nem flggetlenithették magukat az pdbtikai helyzettl, tehat attdl, hogy az altaluk
elképzelt nemzetkozi szervezet végil is egy ugyanksnkrét nemzetkozi status quo, egy adott nerdzetk
béke fenntartasara iranyult.

A kollektiv biztonsag és a hatalmi egyensuly

A kollektiv biztonsagon és a hatalmi egyensulyompaldé rendszerek elsorban elméleti
megkozelitései a nemzetkdzi kapcsolatoknak, semwahisagosan, tiszta formdban valaha is létezett,
m kod képz dmények. Kétségtelen azonban, hogy olyan elmélegkiizelitések, amelyek befolyasoltdk a
nemzetkodzi kapcsolatok gyakorlatanak alakitéit.&lamok egymassal kialakitott kapcsolatdnak jelidgé
vallott nézetek alapveen befolyasoltdk és a jolen is befolyasolni fogjak, hogy milyen mértékbenzl
egyuttm kéd a nemzetkézi rendszer.

Az elméleti megkdzelitésnél maradva, alapgetiényeges, hogy az allamok kapcsolatait alakéok,
nemzetkozi kapcsolatok elméletében ismert realestagy inkabb a liberalista iskola hivei. Az ldhi a
nemzetkdzi kapcsolatok alapveszereplinek a szuverén nemzetallamokat tekinti, melyeltséjdekeik
alapjan cselekednek és ezen érdekeik szempongébghdhaténak tartjak az ealkalmazasat. A realista
iskola szdméra a haboru az altala feltételezetthikais - ami nem a kdosszal egyenhemzetkdzi rendszer
alapvet eleme.

A liberalista iskola viszont a nemzetkdzi rendszeem az egymdssal "biliardgolyoként"
szembelitk6z allamok rendszereként képzeli el, hanem, elfogadvanemzetéllamok Iétét, ezek
egyuttm kodésére teszi a hangsulyt, és a nemzetkdzi setekemdvekv szerepének fontossagat
hangsulyozza. A hatalmi egyensulyi megkozelitésaiggalista iskola jellemie, a kollektiv biztonsag mint
modell viszont a liberalista iskola idedlja.

Ezen véazlatos elméleti hattérre, illetve a két rhodell elképzelt idealis leirdsara, a kett
0sszehasonlitdsdra annyiban van szilkség, hogy amagblSZ is ezen elméleti gydkerekre épul. Alapitoit
ugyanezen elméleti megkozelitések illetve a koemethpasztalat vezérelte. Az ENSZ nem tiszta modell
egyfajta keveréke ezen elméleti hatasoknak.

Az ENSZ ha nem is teljesen egyérteén kollektiv biztonsagi szervezet, kétségtelenil azonlyam
szervezet, amely a nemzetkdzi béke és biztonsékkivlmegkozelitésén alapul. Céljait és elvedtikn a
kollektiv biztonsag letéteményese, ugyanakkor aze@inszuverenitads sérthetetlenségének szentestésév
valamint a Biztonsagi Tanacs allandd tagsaga iréégemek bevezetésével viszont a hatalmi egyensuly
elmélet hiveinek tett "engedményt”. A vilagszertdideghaborus gyakorlata pedig még inkabb a hatalm
egyensuly elvén alapult, legalabbis olyan értelemitmgy éppen a béke és biztonsag fenntartdsa terén
megakadalyozta a kollektiv biztonsagi rendszekddését. A rovid elméleti leirasra éppen azért van
szikség, hogy a késbiekben érthew/é véaljon, milyen mértékben tekinthez ENSZ &ltal kialakitott
békefenntartasi gyakorlat a kollektiv biztonsagié@ivényesitésének.

Mind a kollektiv biztonsag, mind a hatalmi egyegkdzds vonasa, hogy alapvetélja az agresszor
elrettentése elsorban azzal, hogy vele szemben egg ezdvetséget, illetve annak veszélyét allitja. gAmi
azonban a kollektiv biztonsagi rendszer az allammkgatartdsdra koncentral, a hatalmi egyensulyi
modellben az allamok képességei keriinek a figyekéaeppontjdba. Vagyis az utobbi rendszerben a
fellép szovetség mar eleve azt akarja megakadalyozny, vadgmely allam ereje tdlzottan megndvekedjen
és igy potencidlisan megbontsa a kényes hatalngnsglyt, amely végssoron a kialakitott status quo
felboritasahoz vezethet.

Ennek megfelelen a hatalmi egyensuly résztvenek torekvése, hogy szovetségi rendszereik
alakitdsaval fenntartsak az egyensulyt. Gyakraregetett példdja a modellnek a tizenkilencedik stéaza
masodik felének és a huszadik szazad elejéneka@wsbivetségi politikdja. Ennek megfeleh a cél nem a
béke fenntartasa. A modell klasszikus valtozata helyezi torvényen kivul a haborat, azt megengedhet
eszkodznek tartja az egyensuly helyreallitadsa éldgkéA hatalmi egyensuly rendszerében az alaplem
az adott nemzetéllamok flggetlenségének fennmaaad@y azok bels rendszerére, demokratikus
fejl désik elmozditdsara semmiféle késztetés nincs. A rendszertvevi szamara flggetlenségik
meg rzése a lényeges, igy a rendszer alapeleme a émug#amok rendszerének fenntartasa, az adott
er viszonyok megrzése.
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A kollektiv biztonsag rendszere, mivel az allamokgatartasara koncentral, akkor |épkidésbe,
miutadn megtortént az agresszio, a fegyverhaszrélagéke megszegése, vagy fenyegetése. Mindez tegyfaj
erkolcsi tisztanlatast és azonnali cselddépességet tételez fel, hiszen a rendszer tagjaigi kell érteni
abban, hogy sz6 van-e a béke fenyegetéshregszegték-e békét és még inkdbb, hogy amemybe
agresszi6 tényét elfogadjak, meg kell allapitaogyhki az agresszor. Mivel a rendszer igazi akéiidasa
csak az agressziv cselekmeény utén Iép életbe, igyéaweges, hogy a rendszer azonnal és megfetelel
lépni tudjon, kilonben hitelét veszti. Lehelegegyszerben leirva a rendszert, ez a "harom test
doktrina", egy mindenkiért és mindenki egyeért.

Ahhoz, hogy ez a rendszer kdd képes legyen, tébb feltételnek kell teljestilniereAdszer egyrészt
feltételezi, hogy résztvev szdmara a béke fenntartasa, niegse valdban alapvetcél. Ugyancsak
feltételezi, hogy résztvey ennek megfeleken, lemondanak a haborl viselésének egyedi jogardl,
felhatalmazva a kollektiv biztonsagi rendszertgyverviselésre, illetve csak addig gyakoroljak dleléni
jogukat, ameddig a rendszer kozponti mechanizmwsa rép életbe. Ugyancsak feltételezi a béke
oszthatatlansaga elvének elfogadasat, ami egybemdazer egyetemességén is alapul, nevezetesgna hog
béke megsértése barhol ugyanolyan fontos, azazsemek fontos és kevésbé fontos orszdgok és
konfliktusok. Ennek megfeleén a rendszer nem ismer hagyomanyos baratsageétszget, nem fogad el
engedményeket, azaz a béke megszegését automatlkesgtorolja”, barki kdvesse is el az agressziot.

Ez tovabbi feltételeket szab. A rendszer igy vatdbsak akkor tud nkoddni, ha lehetleg minden
orszag elfogadja és tagja. A semleges magatatéiétes a rendszer elvével, hiszen éppen az agress
béke megszegének a megéllapitasa, az ellene vald fellépés a Iépiage. A rendszer hatékony kddése
hatalommegosztast kivan, azaz, egysdvirodalom és sok kisebb orszag esetében nemziralpsiogy
m kod képes lesz, hiszen a kisebb allamok nem képeselel@leelrettent, vagy buntet er t felallitani a
birodalommal szemben. Ugyancsak tovabbi feltétegalébbis a tiszta modell szempontjdbdl, hogy
feltételezi a résztvek egyuttm kddési szandékat, valamint azt, hogy hasonl6 kailjterkdlcsi értékeket
osztanak, hiszen egyezségre kell jutniuk az agfesszagresszor megallapitasakor.

A kollektiv biztonsag tiszta modellje tehat az dgpees részvételen, a béke oszthatatlansagan, az
automatikus fellépésen, a cselekepesség meglétén, az egyltkddésen, az agresszid egyeértelm
meghatarozasan és a résztkeaktiv békevagyan alapul. Hatékonykiildését nehezitheti a semlegesség, az
egyedi érdekek elsllegességét szemmel tartd 6nkéntes részvétel eazétdmaszkodas.

A Nemzetek Szovetsége

A Nemzetek Szovetsége létrejottének és kudarcdotvah kodésének rovid ismertetése azért
Iényeges, mivel maganak az ENSZ-nek a létrejotéghatarozé tények kisértetiesen hasonlitottak a
szovetség létrejottét meghatarozo kortlményekhgzanakkor viszont a szovetség munkajanak gyakorlati
tapasztalata alapvetn befolyasolta az ENSZ alapitait.

A Nemzetek Szovetsége kétségtelenll kisérletetitktlektiv biztonsagi rendszer megvaldsitasara.
Létrejottet alapveen meghatarozta az elsilaghdbord. A habora végjatéka sordn mar meginaluhak
elemzése, hogy vajon mi okozhatta e haboru kircddggnilletve ennek megfelen, hogyan kerllhek el
hasonl6 jovbeni konfliktusok. Egyes megkdzelitések szerinte@pp haborit megel boldog békeidk
illuzigjat kelt hatalmi egyensulyi politika a maga szovetségikiaival vezetett a haborihoz. Masok ugyan
nem okvetlen a hatalmi egyensulyi rendszert okoltik kétségkivil kénytelenek voltak elfogadni azt a
akkor vallott nézetet, hogy az elgilaghaboru kirobbanasa bizonyitotta, hogy a haitabyensulyi rendszer
nem képes a béke fenntartasara.

Ugyancsak uralkodd nézet volt, hogy a haboru lkégrgalami véletlen eredménye, ami a jisn
megakadalyozhatd, ha a résztuevképesek egymassal bizonyos félreértéseket tisztdigyancsak
valamiféle nemzetkdzi intézmény létrehozasdnakyaa mutatott az a tény, hogy mar a haborut
megel z en megindult egyfajta nemzetkdziesedés, intézméidgis. Mar az 1815-06s bécsi kongresszustol
elindult a nemzetkdzi érintkezés egy intenzivelb dése, amelynek tapasztalata, hagyomanyai ugyancsak
hatottak a Nemzetek Szovetsége létrehozoira. Arbanég inkabb esitette ezt a fajta nemzetkdziesedeést,
s t, a gy ztesek esetében létre is hozott egyfajta egylibaési keretet, amit a resztvévfenntarthatonak
véltek a békeidkben is, mar csak azért is, mert a haborut k@&retugy veélték, szikséges is az
egyuttm kodésuk fennmaradéasa éppen az adott, altaluk kbgmak vélt béke fenntartasa érdekében.



Ezen gyakorlati elemek mellett hatottak a Nemze&ekvetségének létrejottére a kanti eszmeék, a
liberalizmus eszméje, valamint a demokréacia elvémidoni nemzetkoziesitése. Véguil éppen a vilaghibo
szorny pusztitdsa miatt egyfajta erkdlcsi és kozvéleméggmas is nehezedett a politika-csinalokra, hogy
a haborukat el kell kertlni, mivel azok immar vitdéret pusztitdshoz vezetnek.

A létrejott szervezet, a Nemzetek Szovetsége amomdsa bizonyult alkalmas eszkdznek a kévetkez
h&bori megakadalyozasara. Nem okvetlen azért, eheet €s céljai nem tették volna lehat a béke
fenntartaséat, hiszen alapokméanya szerint valobkmllektiv biztonsagi rendszer megtestgsit jelentette,
hanem sokkal inkdbb azért, mivel a gyakorlatikidése soran nem valdsultak meg azok a feltételek,
amelyek alapjan nkod képes lehetett volna. A kudarc oka nem a jogi fedépen keresendhanem a
politikai megvalésulasban.

A szivetség egyik legnagyobb gyengéje volt, hoggagyik kulcs orszag, az Egyesiilt Allamok nem
volt része a rendszernek. Tovabbi gond volt, hogzervezet nkddése soran a tagéllamok képvisel
tovabbra sem tudtak megszabadulni hagyomanyosndafjaliai megkozelitéseikt igy a gyakorlatban "Gjra
értelmezték" a kollektiv biztonsag elvét, mégpedliy, hogy az sajat hatalmi egyensulyban gondolkodd
elveiknek, hagyomanyaiknak megfeleljen.

lllhzidnak bizonyult feltételezni a nemzetkdzi egpil kddésnek azt a mértéket, amelyet a rendszer
életképessé tétele megkivant volna. Nem sikerélakitani a kollektiv biztonsag érvényesitésétosiir6
mechanizmusokat. Tovabbi gond volt, hogy a Nemz8&=hvetsége a vilaghaborat kovet egy gyztes
koalicio terméke volt, amely koalici6 célja az adpt ztes béke fenntartdsa, a gglem kihasznalasa volt,
és ennek eszkodzeként vélte hasznalni a szoveiséigt a Nemzetek Szovetsége az adott béke feassar
volt hivatva szolgélni, a kialakitott status quarienaraddséat kellett garantalnia. Alapitéi nem ketté
alkalmassa arra, hogy alkalmazkodni tudjon a nedizetendszerben végbemevaltozasokhoz.
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I. AZ ENSZ MINT A NEMZETKOZI BEKE ES BIZTONSAG MEG RZESENEK ESZKOZE

Az ENSZ megalakulasa

Az Egyesult Nemzetek Szervezetének alapitéi tana@vdemzetek Szovetsége gyakorlatanak
kudarcaibdl, joval kimunkaltabb, kdd képesebb és atfogbbb nemzetkdzi szervezet alaplddtk le 1944
augusztusaban, a washingtoni Dumbarton Oaks-bajd, 19&5 juniusdban, San Franciscoban, amikor a
szervezet Alapokményat fogadtak el. Ennek ellereéremzetek SzOvetsége létrehozasat befolyasold
tényezkh6z hasonlé mozgatorugdk térvényszer, meghatdroztdk az ENSZ megalakulaséat, szervezeti
felépitését és még inkabb kddését.

Az ENSZ alapitdi - elssorban a mér az 1943-as moszkvai értekezleten eyeatkozi szervezet
létrehozasanak szilkségességénegegyez "harom nagy", az Egyesilt Allamok, Nagy Britandia a
Szovjetunio, valamint Kina - sem tudtak fliggetlenitmagukat a gytes béke megzésének gondolatatol,
valamint a mér kialakult haborus koalicios egyukddésuktl, illetve attol a késbb ugyancsak illizionak
bizonyulé reményt, hogy e koalicios egyuttrkddés fenntarthat6é a haborat kowest is.

Ugyanakkor az ENSZ elemutatobb volt a Nemzetek Szoévetségénél abbamatkarasban, hogy
rendelkezett a jo\beni nemzetkozi kapcsolatokban elképzelhgtitoztatasok leheségérl is. Erre utal az
Alapokmény XI. fejezete (Az 6nkormanyzattal nemdelkez teriletekre vonatkoz6 nyilatkozat) valamint
a Xll. fejezetben leirt nemzetkdzi gyamsagi renddé&rehozésa2/ és a tény, hogy az Alapokmany
lehet séget ad a békés Uton tortémltoztatasokra.

A Biztonsagi Tanéacs létrehozasa, az Egyesiilt Allandagy Britannia, Franciaorszag, Kina és a
Szovjetunio allandé tagsaggal és vétd hatalommidl fedruhazasa is arra utal, hogy a ges koalicid
gy ztes békéjének fenntartdsa volt a cél, megakadé&yazlegyzott Németorszagot és Japant az ujboli
haborara valé felkészilésben. Megjegyzendogy az Alapokmany 53. cikke tartalmazza az séiges
allam kitételt, egyértelnen megfogalmazva, hogy ez minden olyan &llamra tkom&k, amely az
Alapokmany valamelyik alairéjaval a masodik vildgbél alatt ellenséges viszonyban allott. Az emberi
jogok szerepének hangsulyozasa ugyancsak arraho@f, a hdboru kirobbantasanak veszeélyét az akkori
alapitok elssorban a Németorszaggal és Japannal azonositethizri jogokat semmibe vewuotalitarius
allamformaval parositottak. Ugyanakkor azt is mell jegyezni, hogy a demokracia fogalma nem keatilt
Alapokményba.

Tovabbi kodzvetlen befolyasolé elemek kozé tartozbtigy a kdzgazdasagi elméletek hatdséara
megValtozott az allam felfogasardl vallott elképzeles szemben a Nemzetek Szdvetsége koranak té&jjel
allami szerepével immar a gondoskodo, jéléti allankeynesi modell Valt kbvetenee, ez tikrozdott
abban, hogy az Alapokmany széles kgazdaséagi, szocialis tevékenységi kort, "beavatkszerepet jelolt
ki a szervezet szaméra.

Ugyancsak a mind tobb, a béke és biztonsag mégén tulmutatd feladat vallalasa iranyaba nyomta
a szervezetet az a fajta, a Nemzetek Szovetségbdefsakor is léteznemzetkodzi kbzvéleménynyomas,
amely a héboru utani rekonstrukciét, a béke épitéggfajta bizakodo, eufdrikus hangulatban élte .meg
Mindez bizonyos értelemben az Alapokmany "infléaingz" vezetett. Kédb azonban, amikor a
hideghaborus légkorben a béke és biztonsag voré#iban a kétpolusu vilag lebénitotta a vilagszetegz
illetve lehetetlenné és egyben foloslegessé tektalektiv biztonsagi rendszer kodését, az ENSZ éppen
ezen mas iranyd, a gazdasagi €s szocialis terétetekgzett tevékenységével volt képes nemcsak
fennmaradni és nkddni, de tovabbfejldni és elismerésre szert tenni.

A mésodik vilaghdboru utolsé éveiben a ges koalici6 meghatéroz6 tagjai azonban selidan
olyan eszkdzt kerestek, illetve lattak egy létretmold nemzetkdzi szervezetben, amely a béke énsézjo
problémaival foglalkozik. Maga a roosevelti alapgolat, a "négy csend elv" is erre utal. Kédb az
amerikai elndk és kulugyminisztere, Cordell Hufbgbbb nemzetkdzi szervezet hive lett, mig Churdsl
Sztalin tovabbra is politikai, biztonsagi jellegzervezetet akart. Bmagénak a kollektiv biztonséagi elvnek a
m kodését is szerették volna az amerikaiak globateséi, szemben a korabbi négy cserelvvel, vagy
Churchill elképzelésével, aki a rendszert inkalgiorglis alapon képzelte &/

Ezek a kezdeti eltérelképzelések mutattak, hogy az alapitok maguk teeltak tiszta modellben
gondolkodni. Véltozatlanul élt a nemzetallami szenias abszolut szentségének elve, a befolyagetele
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fontossdga, azaz a hatalmi egyensulyi rendszericibgd illetve a kollektiv biztonsagi rendszer
létrehozasanak kivanalma. A Nemzetek Szovetsédeodsta megmutatta, hogy a valds hatalmi, politikai
nemzetkdzi viszonyoktol elrugaszkodo, kizardlag allektiv biztonsag elvén alapuld rendszer
m kodésképtelen. Ennek alapjan vélte Ugy Roosevetikelhogy sziikséges a négy nagyhatalom kulén
szerepe.

Ugyancsak a gytes nagyhatalmak kiemelt szerepétséette az az értékelés, miszerint a masodik
vilaghabord, ellentétben az elel, nem valamiféle véletlen me volt, ami egyszertargyalassal rendezhet
lett volna, hanem tudatosan, il megfontolt médon kirobbantott haboru, ami efieinkell késziilni, és el
kell kerllni. Ezt a feladatot a nagyhatalmak etpgirendcsinald, rendfenntarté szerepe képes kgink
elvégezni.

Maguk az Alapokmanyt alairé kisebb allamok is edidiglk a nagyhatalmak e kilonleges szerepét,
amelyet végul is nem az Alapokmény rendelkezéseiakolétre. Az Alapokmany, a Biztonsagi Tanacs
szerepe, illetve a nagyhatalmi egyhangusag eléenyelvben a vétdjog, vagy véto hatalom - csakattier
az adott nemzetkozi viszonyokat. Vélrer mas forméban |étre sem jott volna a szervezet. Figyeleéve
az akkori politikai és hatalmi viszonyokat tulaj#téppen ugy is fogalmazhatunk, hogy a zigs
nagyhatalmak sajat cselelképességuket, hatalmukat korlatoztak jelenmeértékben, igaz, tették ezt
kollektiv médon, bizva kényes egyensulyi helyzd&itnmaradasaban.

Flggetlenil azonban az alairt alapokmanyi elvets céloktol, a korabbi eltérelképzelésekt, a
kilonféle elméleti és gyakorlati hatasoktol, a geeet egyik f alapitéja, Cordell Hull Roosevelt elnbkhdz
kuldott memoranduméban vildgossa tette, hogy azZENS beni m kod képességének a nagyhatalmi
egyuttm kodés fennmaradasa a zaloga.

Az 1943 december végén az elndkhdz kildétt memoradban Hull a tervezett nemzetkozi
szervezetet illeien gy fogalmazott, hogy az egész terv két alapiedtetelezésen nyugszik: egyrészt azon,
hogy a résztvevnégy, majd kédb 6t nagyhatalom elkotelezi magéat erkdlcsilegria,ehogy sem egymas
ellen, sem mésok ellen nem visel haborit, és egahd&s mas békeszeredllammal egylttmkddik;
masrészt azon, hogy a nagyhatalmak megfélatiert tartsanak fegyverben és készek legyenek arrg, hog
az agresszid megakadalyozasara, illetve elfojtdssanaljak is ezen dwet. 4/

Az Alapokmany

Az Alapokmany lényegében harom alapvietadatot I1at el:

- meghatarozza az ENSZ szervezeti felépitésétmiatiza killonféle ENSZ szervek egymas kdzotti
viszonyat is szabalyozza,

- rogziti azokat az A&ltalanosan elfogadott elvelst szabalyokat, amelyek a vilagszervezet
tevékenységének jogi keretét, alapjait adjak,

- magatartasi normakat fogalmaz meg az allamok agynizotti érintkezése szaméara.

Mind a harom alapfunkcidban és igy mind az ENSZvezeti felépitésében, mind kbdésének elvi
alapjaiban jelen van a nemzetek, népek vagya viEmialtaldnos, egyetemes demokracia idedl
létrehozédséra és modtetésére. Ugyancsak jelen van az adott vilaglhat politikai berendezkedését
tikroz realitds. E kettsség teszi ellentmondasossa az egész vildgszemwemdjat, kérdielezi meg
eredményességeét. Ugyanakkor ez a ketig az, ami egyaltalan lehed teszi az ENSZ |étét, tevékenységeét.

Az 1945. oktéber 24-én hatalyba lépett ENSZ Alapakyntokéletesen tikrdzi azokat az eltér
megkozelitéseket, amelyek az alapitOkat vezéreiikdzben tartalmazza a kollektiv biztonsagi remusz
m kodéséhez szikséges alapelveket, egyben tartalmazekat a hatalmi egyensulyi rendszer
hagyomanyaihoz visszanyulo elveket is, amelyek @pdellektiv biztonsag érvényesiilését fékezhetik.

A békefenntartas kialakulasanal lathatd, hogy ampékmany egyben felfoghat6é egyfajta olyan keret
megallapodasnak, amely lehséget biztosit tovabbi egyltthkbdésre. Azaz, amennyiben a tagallamok
egylttm kodési szandéka a dominans elem, Ugy az Alapokmiéya kollektiv biztonsag rendszerének az
idealis, modellszer érvényesitését is lehet teszi, valdban lehetéget adva az egyetemes béke
fenntartaséra, fuggetlenll a rendszerbe épitetirhiagyensulyi fékekd.

Ezen fékek - elsorban is a nemzeti szuverenitas elve, a belligyeklhi®e be nem avatkozas
klauzuldja, valamint a nagyhatalmi vétd - szergpee@ akkor valik fontossa, amikor nincs meg a kdzds
cselekvéshez sziikséges Osszhang. Eppen a nagyhsraimbenallas esetén toltenek be ezen fékek

12



biztonsagi szelephez hasonl6 funkciot. Megneheziéigy egyenesen lehetetlenné teszik bizonyosdtid
végrehajtasat, problémak megoldasat, de megakadalya teljes nemzetkdzi szervezet 6sszeomlasat.

Kormanyképviselk szerkesztették az Alapokmanyt, a nemzetallamalvesén egyenjogusagat
alapvet elemként kezelve. Céljuk nem valamiféle vilagkongndétrehozasa volt, hiszen a szervezet
dontései, akcidéi és dorrdsai mind a tagallamoktdl szadrmaznak, azok essEmét jelentik. A
megfogalmazott célok, elvek és tevékenységi kfels, hogy valdban csak a résztvevegyittm kodése
esetén képes életre kelni az Alapokmany.

A nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartasa szepapoht vizsgalva az Alapokmanyban
megfogalmazottakat, azok tartalmazzédk mindazokaelemeket, amelyek lényegesek ezen tevékenység
érdekében a kollektiv biztonsag elveinek érvéngssitez. Leglényegesebb elem kétségtelenll az er
alkalmazasanak a torvényen kivul helyezése és amegffogalmazésa, hogy az ENSZ alapwetija a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa. Az ut@ibaz 1. cikk elspontja fogalmazza meg, az lebit az
elveket tartalmazo 2. cikk harmadik és negyedikjpadgziti:

"3. A Szervezet 0sszes tagjai kotelesek nemzeftikiaiyaikat békés eszkdzokkel és oly modon
rendezni, hogy a nemzetkozi béke és biztonsagnivelaz igazsagossag ne keriljon veszélybe.

4. A Szervezet 0sszes tagjainak nemzetkdzi édmtikzsoran mas éallam terileti épsége, vagy
politikai fuggetlensége ellen iranyulé vagy az EgyeNemzetek céljaival 6ssze nem fbarmely mas
maodon nyilvanulé eiszakkal valé fenyegetébtagy er szak alkalmazaséatdl tartozkodniok kel /

Az er alkalmazasara az Alapokmany két kivételt tesztlelée Az egyik az dnvédelem egyedi vagy
regionalis alapon, amit az alapitok megengedtek;sd& addig, amig a kollektiv biztonsagi rendsaeaz,
az ENSZ nem intézkedik az tgyben. Ezt fogalmazzpamesl. cikk:

"A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése seni arrEgyesilt Nemzetek valamelyik tagja ellen
irAnyulo fegyveres tamadas esetében az egyénikadigittiv onvédelem természetes jogat mindaddigy am
a Biztonsagi Tanacs a nemzetkdzi béke és a bigtdapatartasara szilkséges rendszabdalyokat meg nem
tette." B/

A masik kivétel pedig maganak a szervezetnek akiiMl fegyveres fellépése a béke megsgével
szemben. Ebben a vonatkozasban, és a békefenrszetapontjabdl pedig kilondsképpen, Iényeges része
az Alapokmanynak a VI. és VII. fejezet.

A VI. fejezet a viszalyok békés rendezésére tkmzéan hatdroz meg lépéseket. Ennek értelmében
a Biztonsagi Tanacsnak, mint azt a 34. cikk tamalra, jogaban all minden olyan viszalyt vagy akar
helyzetet megvizsgalnia, amelynek elhGzédasa, fegymaradasa a Tanacs szerint a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartasat veszélyeztetheti és enkekiddse végett ajanlasokat tehet a felek szaméiszaly
vagy a helyzet békés rendezésére vonatkozéan. /

A VII. fejezet az, amely tulajdonképpen a vilagsezet "fegyverhasznélatat”, az ealkalmazasat,
kényszerit intézkedések foganatositasat engedélyezi, illsradalyozza. Ez a fejezet foglalkozik ugyanis
azokkal az intézkedésekkel, eljarasokkal, amelyeketBiztonsdgi Tanacs foganatosithat a béke
veszélyeztetése, a béke megszegése és a tamaddnesslek esetében. Amennyiben a Tanics megallapitja
a béke veszélyeztetését vagy megszegését, Ugy. &ejéltet keretei k6zott maradva még mindig donthet
olyan lépéseki, amelyek nem igénylik a fegyveres drasznalatat. Ert sz6l a 41.cikk, megnevezve tbbbek
kozott kulonféle gazdasagi szankcidkat, a napjainkismert kilonféle embargds intézkedések alapjat
adva.g/

Amennyiben ezek az intézkedések nem vezetnek ergdenéakkor a Tanacs rendelkezhet a
fegyveres erk hasznalatardl. A szervezet fegyveresitea tagallamok kotelesek szolgéltatni, de ennek
konkrét maodjairdl nem intézkedik az Alapokmany, kes bbi, igaz ugyan, hogy a dokumentum szerint
mihamarabb megkdtendmegallapodasok alapjan véli rendezni. A 43. sikdrint:

"Abbdl a célbdl, hogy a nemzetktzi béke és biz¢phsantartdsahoz hozzajéruljon, az Egyesiilt
Nemzetek valamennyi tagja kotelezi magat arra, ogyztonsdgi Tanacs felhivasara és a kotekidlon
megallapoddsnak vagy megallapodasoknak megéeiela nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsahoz
szlUkséges fegyverestarendelkezésére bocsijtjia. 9/ /

Az igy a szervezet rendelkezésére bocsatott feggverk felhasznaldsara vonatkozo tervekr
illetve hadaszati felhasznaldsukrél az Alapokmamel@ében a Biztonsagi Tanacs felligyelete alatt
létrehozott Vezérkari Bizottsag rendelkezik. Enntézkedik a 47. cikk, kimondva, hogy e Bizottsag
Biztonsagi Tanacs allandé tagjainak vezérkarbkeib | vagy azok képviselb | all. A Vezérkari Bizottsag
munk@jardl, illetve a fegyveres &rvezényletének mdédozatairdl azonban nem intézkadiRlapokmany,
ezt, mint a 47.cikk 3. pontja irja, a felek "kBb szabalyozzaklly
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Az alapitok, tanulva a Nemzetek Szovetsége dontésképtglénl, valamint bizva a gyztes koalicio
egyuttm kodésének fennmaraddsédban, a béke és biztonsdgrfésanak alapveteszktzévé a Biztonsagi
Tanacsot tették meg, és kulon kiemelt hatalommiahzidk fel ennek allando tagjait, a nédybtte lett
"csendrt”. A VI. és VII. fejezet érvényesitését illein ugyanis a Biztonsdgi Tanacs rendelkezett azzal a
dontéshozatali hatalommal, amelynek értelemébetrdettai kdtelezerej ek a tagsag szamara. Szemben
az Osszes tagot magdban foglald, egy orszag, empezz alapon nkdd Kozgy léssel, amelynek
hatarozatai ajanlas jellegk. A Kozgylésnek is jogaban &ll, az Alapokmany alapjan, mindégan
kérdéssel foglalkozni, amely a nemzetkdzi béke ig®rsag fenntartasara vonatkozik. Az Alapokméany
azonban Kkorlatozta a hataskort: amennyiben ugyanBiztonsagi Tanacs mar foglalkozik valamely
kérdéssel, akkor e kérdés vonatkozasaban a KiEgyem tehet ajanldsokat, masrészt viszont, minden
olyan kérdést, amely valamilyen formban cselekigéstyel, a Kozgylésnek a Biztonsagi Tanacs elé kell
terjesztenie.

Az Biztonsagi Tanacs allando6 tagjainak kilon hat@szkodze lett a vétojog, amiveket felruhazza
az Alapokmany. Ennek értelmében a Tanacs - nemasilj&érdésekre vonatkozd - hatdrozatainak
meghozatala csak Ugy lehetséges, ha az allandk &emjcelfogadjék, helyesebben nem vét6zzak meg, a
tartozkodas ugyanis nem szamit a vétojog gyakarddsa

A Biztonsagi Tanacs kulonleges "hatalma” a békbiAsnsag kérdéseiben és kiulonos tekintettel az
allando tagok szerepére és még inkabb veétdjogukramianapig elméleti vita targya: vajon ez mennyire
jelentett eltérést egy tisztan a kollektiv biztansdvén alapuld rendszerhez képest. Lévén, hogaraa
egész szervezet a gges nagyhatalmakra illetve egytttkodésik koré épllt, ennyiben kildnleges szerepik
kodifikalasa minddssze az akkori helyzet ténykent6 \elfogadasa. Vélhdeg mas formaban aligha lettek
volna hajlanddk nemzetkdzi szervezet létrehoza3areabba, mint tobb izben hangsulyoztuk, az allpitd
ha gy tetszik tulzott optimizmussal, de adottnélkék a nagyhatalmi egyuttikddés fennmaradasat.

A vété éppen az egymassal szembeni biztositas réscim szerepét toltdtte be, pontosan arra az
esetre, ha ellentétek lennének a nagyhatalmak tkimégakadalyozandé a fegyvereskeegymas elleni
hasznélatat. Egyes értelmezések szerint a vétojoggaekmdltdk a nagyhatalmakat azért, mert lemondtak a
haboruihoz valo jogrél. igy a vétd kapcsan vannalarolnézetek, amelyek szerint a vété ellentétes az
Alapokméany szellemével, a kollektiv biztonsag el t kifejezetten antidemokratikus és a modern
nemzetkozi jog “"szégyeneld Ezzel éppen ellenkezértelmezés szerint viszont, figyelembe véve a
masodik vilaghdbori utan valésagosan kialakult tigali gyakorlatot, a vétd léte éppen hogy
megakadalyozta a kollektiv biztonsagi rendszeesasszeomlasat.

Béar vétojoggal az Alapokmany nem ruhazta fel a itdbbgallamot, de bizonyos védelmet azért
biztositott szamukra. Ezt jelzi egyértelam az elveket tartalmazé 2. cikk 7. pontja:

"A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogosiija Egyesilt Nemzeteket arra, hogy olyan
ugyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valanfialy Aels joghatésaganak korébe tartoznak és nem
kotelezi a tagokat arra sem, hogy az ilyen tgyaketen Alapokméanynak megfeleendezési eljaras ala
bocsassak .../12/

Ugyanakkor a 7. pont a tovabbiakban azt is hapgzgah, hogy a VII. fejezetben leirt kényszerit
intézkedések alkalmazasét ez a belugyekbe valémeamatkozast esit elv semmiben sem érinti.

Ezen elv alapokmanyi szerepeltetése is jelzi, ha@gy alapitok eleve adottnak vélték a
nemzetéllamokat mint a nemzetkdzi kapcsolatok atappit elemeit. Nem volt szandékuk vildgkormanyt
létrehozni, az ENSZ alapitdsaval valamilyen modohelyettesiteni a nemzetédllamokat. Maga Roosevelt
elndk egy 1944. janius 15-én tett nyilatkozatdbangsulyozta, hogy a szervezet alapit6i nem valéenifé
szuperéllam létrehozéasan faradoznak, amelynekresgdtrsége és katonasaga lenne, hanem olyan rendszer
létrehozdsan ahol a tagéllamok maguk megfetglt tartanak készenlétben a kozos fellépés, a béke
meg rzése érdekéberld

Az a tény, hogy az alapitok a nemzetallamok kox@iticsolatok szabalyozasara torekedtek, egyben
azt is jelentette, hogy a nemzetkozi béke és kBAgrveszélyeztetését szinte kizardlag nemzetdtlamo
kozotti konfliktusok formgjaban képzelték el, ennmlegfelelen a rendszer ha nem is alkalmatlan, de
felkészuletlen a kilencvenes években jellendlamokon beldli konfliktusok kezelésére.

Arra, is fel kell hivni a figyelmet, hogy az alajitelképzelése szerint a nemzetkozi vitds kérdések
rendezésében a Nemzetkdzi Birdsag kulcsfontossdgirdina. Annak dontéseit az alapitok elképzelése
szerint a tagallamok tiszteletben tartottak volletye jéval gyakrabban fordultak volna a Birosagmint
azt a valéséagban tették.
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Az a tény, hogy az Alapokmany a nemzetkozi kaptsblealtozatlan legfbb cselekviként ismeri el
a nemzetéllamokat, valamint elismeri a hatalmi afykenségeket és az ezek alapjan val6 tébbletjogokat,
egyfajta eltérést is jelent egy idealis modéllugyanakkor éppen ezen realitdsok kénysedfiogadésa teszi
élet- és mkod képessé.

Ez a kettsség, valamint az, hogy meglelsein széles kortevékenységi kort, sokféle jogot és
kotelezettséget tartalmaz az Alapokmany, meglshehozgasteret is ad a dokumentum gyakorlati
értelmezésére, stovabbi lehetséget biztosit akar annak modositaséra is.

Az 1945. oktéber 24-i hatalybalépéskor viszont egyd volt, hogy az Alapokmany
megvalosulasanak ledib feltétele a nagyhatalmi dsszhang fennmaradéka fuggetlentl attél, hogy
mennyire volt modellje a kollektiv biztonsag idsaiendszerének, illetve mennyiben volt még mindiga
a hatalmi egyensuly elveinek.

Az Alapokmény kétségtelenill tartalmazta azokat tatddeket, amelyek szilkségesek a kollektiv
biztonsag érvényesitéséhez, tartalmazta azokaidelkezéseket, amelyek valéban lekétteszik a béke
fenntartasat. A VI. és VII. fejezet, legalabb assizeren, de kétségtelenil egy meglelsen széles
eszkoztarat ad a konfliktusok megadsre, a konfliktusok rendezésére, lebéget biztositva mind katonai,
mind nem katonai eszkdzok alkalmazasra. Ugyanalkdkoralapitdé nagyhatalmak, éppen a haborus
korulmények hataséra, alig hibaztathatd maodon, setban is a katonai eszkdzok szerepét vélték
kulcsfontossagunak, akér agy, mint elrettest , akér agy, mint a gyetes koalicio katonai erejének ismételt
bevetése valamely agresszor ellen.

A béke és biztonsag meagésének ilyen, elsorban is a katonai erszempontjabol vald
megkozelitése - ha gy tetszik ldsitése - viszont azt eredményezte, hogy akkor, @mik katonai
egyuttm kodés lehetetlenné valt a hideghdboris korszakbaryl. és VII. fejezet kindlta egyéb
konfliktusrendez lehet ségek, eszk6zok hasznalhatosaga is megjeded dott, illetve csak a klasszikus
békefenntartds formajaban oltott testet. Csak enkilenes években, éppen az atfogd konfliktusreadezé
igénye kapcsan valt vilagossa, hogy az Alapokmatajdonképpen egy egész sereg eszkodz alkalmazasat
tenné lehetvé a konfliktusok megekésétl a hosszu tavd, tartds rendezésig.
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Il. AZ ENSZ HAGYOMANYOS, KLASSZIKUS BEKEFENNTARTO TEVEKENYS EGE

A békefenntartas el zményei

A mésodik vilaghdboru lezaraséat ko, a kdzos ellenség leggsével megsnt az a legfontosabb
Osszetartd elem, amely a nagyhatalmi koalicié neteolt. Egyre markansabban jelentkeztek azok az
ideoldgiai, hatalmi, politikai szembenéllasok, ayeéllehetetlenné tették az "6t cseridkdzos fellépését a
béke megrzése érdekében. A globalis kollektiv biztons&gidszer az Alapokmanyban foglalt elvek
megléte ellenére nem volt képes betdlteni funktiddéke és biztonsag fenntartasat. Ezt végikkedmis
elrettentésen alapuld kétpélust vilag szuperhatalka az Egyesiilt Allamoknak és a Szovjetunionak
kényes hatalmi egyensulyozasa eredmeényezte. Kltika kollektiv biztonsag partikularis védelmi
rendszerei - a NATO, a Varsoi Szedgs.

Az ENSZ, valamint a béke és biztonsdg $zerveként kijeldlt Biztonsagi Tanacs béke-
tevékenysége nem valosulhatott meg. Valdban bepigmdott, hogy a lefektetett elvek ellenére a
m kod képesség alapja az egyutkiidési készség fennmaradésa lett volna.

Ez az egyetértés viszont alapveett volna ahhoz, hogy a Biztonsagi Tanacskadni tudjon.
Raadasul, éppen a béke megsének terén, bizva a tovabbi egylikadésben, az alapitok "félmunkéat”
végeztek. Mint az ek fejezetben irtuk, a nemzeti hadarek az ENSZ rendelkezésére bocséatasa és a
haderk hasznalatara, vezérlésére vonatkozéan az Alappkmém ad Utbaigazitast. E vonatkozasban
befejezetlen dokumentum. Minddssze egy olyan egyezisgtz@imaz, amely tovabbi egyezségekre szolit fel,
a késbbiekre halasztva annak meghatarozasat, hogy mih@ion bocséatjdk a szervezet rendelkezésére a
tagok a fegyveres aket, mekkora létszamban, milyen jelleglakulatokat, milyen készenléti &llapotban és
milyen elhelyezéssel (Alapokmany 43. cikk). A Véaér Bizottsdg vonatkozdsdban az Alapokmany
ugyancsak kédbbre halasztja a hadérvezényletére vonatkozo kérdéseket (Alapokmanygikk).

A haderre vonatkozé rendelkezéseket illet mivel ezeket az Alapokmany nyitva hagyta, csak
bizonyos kovetkeztetésekre hagyatkozhatunk. Egynémpszinsithet, hogy az alapitok - és maga az
Alapokmany is erre utal - nem valamiféle allandddeaeg létrehozasaban gondolkodtak. De Iényegesnek
vélték a hatékony, gyorsan bevethets szdmbelileg hatasos egységek Iétét, amelyekséképaz
egyuttm kddésre:

"Abbdl a célbdl, hogy az Egyesilt Nemzetek sirgatonai intézkedések megtételére képesek
legyenek, a Szervezet tagjainak nemzeti Iégierejikyms egységeit kozds nemzetkdzi kénysegéitasra
azonnal felhasznélhat6é &llapotban kell tartaniokeknek az egységeknek az erejét és készenléttik foka
valamint a kdzos felhasznalasukra vonatkoz6 tetveké3. cikkben emlitett kilon megallapodas vagy
megéllapodasok megszabta keretek kozott a Vez8kanitsag segitségével a Biztonsagi Tanacs gkapit
meg."014/

Figyelembe véve a roosevelti négy, majd 6t cseggndolatot, valamint a Biztonsagi Tanacsra
ruhazott hatalmat, illetve az allandé tagok kulcesaét és azt a tényt, hogy kiklall a Vezérkari Bizottsag,
amely a hadek iranyitasaért felelt volna, megallapithatd, hegyENSZ békefenntartd erejét az alapitdok
elképzelése és az Alapokmany ideadlis érvényeséketén elsorban és fleg a nagyhatalmak adtak volna,

k lettek volna hivatva mindenkor a szervezet rerefisére bocsatani ezeket axket.

Az Alapokmany elfogadasat koven létrej6tt a Vezérkari Bizottsag és ki is dolgbza ENSZ erk
m kodésének alapelveire vonatkozbéan egy korai tetgezEnnek kidolgozasa soran kiderllt, hogy a
Szovjetunié egy kisebb erhive volt, amely szerinte nem lehetett volna Hestetaz allandé tagokkal
szemben. Nagy Britannia azonban ugy veélte, hogylapokmany 53. cikkét is alapul véve, amely a
regionalis szervezetek altal foganatositott rerufilyakra vonatkozik, megkerilhetehetne a Biztonsagi
Tanacs és akar annak egy allandoé tagja ellen etihetv lehetne a katonai erMar e korai vitak is jelezték,
hogy amennyiben sikerline megallapodni a fegyvemek rendelkezésre bocséataséarol, egyértelm
tisztazni kell ezen ek felhasznalasdnak modozatait, azaz a parancshaklés rzést, mandatumot.

Feltételezve, hogy nagyhatalmaknak sikerult volegdiiapodni a hadekérdésben, az Alapokmany
el irdsainal maradva a kdvetkelgpcs ben viszont ezen eralkalmazaséban kellett volna egyezségre jutni.
Ez Iényegében a VI. és VII. fejezetben foglaltakmaatkozik. A hideghaboris szembenéllasihkaban,
amikor minden egyes helyi konfliktus szuperhatghtéktérré valt, ahol az egyik fél vélt alyét a masik fél
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azonnal sajat hatranyaként értelmezte, lehetetiinegyetértésre jutni azon alapvetérdésben, hogy ki
fenyegeti a békét, ki szegte meg a békét. Azaz |lekkiv biztonsagi rendszer alapvetleme nem
funkcionalt, nem volt egyetértés az agresszor magheisaban, de még maganak az agresszio tényének a
megallapitdsdban sem.

Amennyiben megéallapittatik a béke veszélyeztetégyy vnegszegése, azaz a VIl. fejezeirésai
kerlinek napirendre, abban a pillanatban ha nefeggveres er bevetését, de minimalisan valamiféle
kényszerit intézkedést ir elaz Alapokmany. Az ilyen intézkedés, valamifélensz#d, embargd, azonban
valaki vagy valakik ellen irdnyulna. A hideghdbailatt azonban ebben sem lehetett egyetértés, gykz e
nagyhatalom sem kockaztatta annak leségét, hogy valamely konfliktusban az altala tartwigdél
szankciok aldozata lesz. Eppen ezért a hideghaban@zakban a Biztonsagi Tanacs 6dzkodott a VIL.
fejezetre hivatkozni, annak keretében kezelni Uglelnkdbb megmaradt a VI. fejezet hataskorében.
Maganak a béke megszegésének a tényét mindossra bhéetben fogalmazta meg a Biztonsagi Tanacs:
Korea (1950 - a Szovjetunio biztonsagi tanacsilkétében), Falkland-szigetek (1982), és Irak-1r&98(7).

Egyébirant, fuggetlenil a nagyhatalmi egyetérteshiz Alapokmény kevés Utmutatast ad arra
vonatkozoan, hogy mi tekinthet béke veszélyeztetésének illetve a béke megsrereEz egyrészt azért
fontos, mert eldonti a Biztonsagi Tanacs rendek@aék minségét, masrészt egyaltalaban véve ez
maganak a Biztonsagi Tanacs fellépésének az alapjalapokmany "zart" rendszerének hivei szerit a
cikk 4. pontja adhat eligazitast:

"A Szervezet Osszes tagjainak nemzetkozi érintilezésran mas Allam teriileti épsége, vagy
politikai fuggetlensége ellen iranyulé vagy az EgyeNemzetek céljaival 6ssze nem fBarmely mas
maodon nyilvanulé eiszakkal valé fenyegetébtagy er szak alkalmazaséatél tartozkodniok kell%/

Ennek megfelelen, az erszakkal valé fenyegetés meritené ki a béke veszélgsét, az eszak
alkalmazésa pedig a béke megszegését. A gyakarlatmmban inkabb az Alapokmany "nyilt" rendszer
megkozelitése érvényesult és érvényesil, amelinsaeBiztonsagi Tanacs maga donti el, hogy mit siin
a béke veszélyeztetésének illetve megszegésenek.

A békefenntartas kialakulasa

Az ENSZ szakemberek, és dsrban Boutros Boutros-Ghali volt titkar, mint erre szamos
beszédében is utalt, két nagy korszakra bontj&N&Z békefenntarto tevékenységét, az 1988-as esrten
hldzva meg hatérként. Azért ezt az esztendert ekkor indult meg az nemzetkozi egylttadési folyamat,
amelynek kovetkeztében egy sokkal aktivabb, a gkészelésben nagyobb feladatokat kapé ENSZ
tevékenykedhet. Ennek elgpéldajaként emlithetaz ENSZ akkori ftitkara, Pérez de Cuellar éltal
kozvetitett irak-irani tzsziinet és fokozatos rendezés.

A korszakhatar meghlzasa azért is indokolt, miveint alabb latni fogjuk, az 1988 i,
hideghaboris ENSZ beavatkozasokat nagy hasonléBémézte, legalabbis ami a viszonylag egydaer
behatarolt feltételeket és feladatokat illeti. Az 1988&tikorszak volt a hagyomanyos, vagy klasszikus, vagy
els generacios békefenntartd missziok ideje. Az exekokorszakban a missziok feltételei és feladatai
mind mennyiségileg, mind miségileg megvaltoztak. igy az 1988 utani misszickavkas masodik
generécios békefenntarté missziokként emlegetgly waég inkabb multidimenzionalis beavatkozasokként,
utalva arra, hogy egyszerre szamos - politikaprkait gazdasagi, humanitarius, vagy mas szemlgesaitin,
katonai és polgéari - feladatokat hivatottak ellatni

Az 1988-as esztentimegel z en az ENSZ 13 békefenntartd missziét allitott det, kbveten ennek
tobb mint kétszeresét. E korai 13 hagyomanyosskilass missziot viszonylag behatarolt mozgastérége
ember és mérsékelt koltségek jellemezték. Mégitakidasuk, kialakitdsuk fontos Ujitasnak szamitott,
jelezte a tagéllamok rugalmassagét, a Biztonsagidds korlatozott egyittrkodési szandékat. Ezen
missziok egyben leraktdk az ENSZ békefenntartds mapig érvényes alapjait, megteremtve magat a
gyakorlatot és meghonositva azokat a hagyomanyaiaglyek a masodik generécios békefenntartd
misszidk esetében is meghatarozo szerepet tolbenek

A békefenntartas meghatdrozdsa meglaleet nehéz. A mai napig vitatott, hogy vajon melyik
misszid volt az elsENSZ békefenntart6 akcio. Egyes értékelések szerirdligh csak az 1956-ban létrejott
Els ENSZ Rendkivili Hader(United Nations Emergency Force | - UNEF 1), mefg fegyveres misszio
szamithat ennek. Més, altalanosabban elfogadatimédly szerint mar az 1948-as ENSZ Fegyversziinet
Ellen rz Szervezete (United Nations Truce Supervision Qrgdéion - UNTSO) is ide sorolandd (a
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misszidk részleteit I1&sd a mellékleteket). A kilencvenes évek szakirodalrgeedgkabb hajlamos az 1956-
0s, UNEF | misszi6t emliteni Ugy, mint az eldasszikus békefenntartdé missziot, mar csak agémbert a
misszi6 feléllitAsdban kulcsszerepet jatszd Dagrnskjold f titkar, valamint a kanadai kiligyminiszter,
Lester Pearson, e misszi0 kapcsan fogalmazta mekatazz iranyelveket, amelyek a kBbi, els
generacios békefenntarté missziok alapelveivékalt

Még inkabb vita targya a tevékenység definidlaggrdszt, mint kordbban rdmutattunk, gondot okoz,
hogy napjainkban, amikor meglehstn szerteagazo feladatokat latnak el az ENSZ idksdzatonaitol
rend ri feladatokon at tisztdn polgéri jellegevékenységig, a koznyelv valamennyi ENSZ akcegyv
jelenlétet békefenntartasnak nevez. Azért is nehgrghatarozas, mert mint arra az ENSZ békefeantart
tevékenységekért kordbban fekef titkrhelyettes, Kofi Annan ramutatott, olyan tegdiségrl van szo,
amire nincs formula. Minden misszi6 mas, mindentbese egyfajta rogtonzés a jellemzgy inkdbb
helyesebb mddszernek tekinteb/ Annan egyik indiai munkatarsa, Shashi Tharoorigpegra mutat ra,
hogy a békefenntartassal foglalkoz6 ENSZ kulonksAot (Special Committee on Peace-keeping)
szandékosan 6dzkodott fogalmi kereteket adni ekémy&eég szaméra, félve, hogy valamiféle pontos
definicio rugalmatlanné teheti a békefenntarta&gyatat.

Boutros-Ghali ftitkar az 1993-as éves jelentésében szintén azishbmozta, hogy nem statikus
fogalomrél van sz6, hanem olyan tevékenységami allandéan valtozik, fejtlik, nincs hozzéa recept,
hanem minden egyes esetben mas és mas megkdigéitgst. 17/

A békefenntartas els generacios tevékenységeit azonban kevésbé jeliermszbonyolultsag.
Kialakult hagyomanyaira, a misszio feléllitasanalkételeire épllve az ENSZ a "UN Review of UN Peace
keeping" kiadvanyaban a kovetk&ppen hatarozza meg a békefenntartast: olyan EMM&A, amelyben
katonai személyek vesznek részt, deakalmazasara val6 felhatalmazas nélkil, egy adwttiiktusban a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasat vagydédligasat szolgalva. Onkéntes akcid, amelynedek f
belegyezésén és egyuttkddésén kell alapulnia, az ENSZ semleges, péartglanlétével. Annak ellenére,
hogy katonai személyzet vesz részt az akcidbawk, ream fegyverrel érik el céljukat (sok esetben rigm
viseltek fegyvert). igy ezen tevékenység nem mekitia 42. cikkben foglaltakat, amelyek az er
alkalmazaséra vonatkozndl®/

Mas, korlatozottabb definicié szerint viszontékdfenntartds nem mas, mint békés ENSZ személyi
jelenlét a szemben allé felek meghivaséra, koz8ek dve, egy adott zsziinet felligyelete érdekében.

Helyesebb azonban a kordbbi megkoézelitésnél maraakaAlapokmanyban foglaltak alapjan
meghatérozni a békefenntartas jellegét, hiszenN&ZEakcidinak forrasa, alapja az Alapokmany. Ennek
megfelel en, mint ahogy Prandler Arpad fogalmazott, "az EN&kefenntartds a nemzetkozi béke és
biztonsag érdekében folytatott olyan, katonai fethasznalaséaval jaré vagy megfigyeilletve kozvetiti
tevékenység, amely nem tartozik az Alapokmany féjezetében targyalt kényszer-rendszabalyok korébe,
de tul megy a VI. fejezetben felsorolt vitarendénéédozatokon is"19 Eppen ezért szokas emlegetni Dag
Hammarskjold ftitkar megallapitdséat, aki szerint az ENSZ ilyednyi tevékenysége tulajdonképpen az
Alapokmany "hat és feledik" fejezetébe illene.

Az Alapokmanyban azonban nincs "hat és feledikeZej. A békefenntartas igy tehat olyan
tevékenység, amelyre kdzvetlen formaban nincs tiginazas. De éppen az Alapokmany vizsgalatanal
lattuk, hogy nem alapvetn zart, befejezett dokumentum, hanem led@get ad a rugalmas kezelésre
valamint a tovabbfejlesztésre. A korabbi fejezetéldz is kidertlt, hogy egy dolog, hogy mit tartakrez
Alapokméany, illetve milyen szndékkal fogalmaztéls mas dolog, hogy azt k&b milyen mddon
értelmezik, illetve a gyakorlat mit enged megvalisi A békefenntartas kifejezetten az a tevekeyy/se
ENSZ-nek, amelyet a gyakorlat, az adott politikelyket tett lehetvé és alakitott.

A Biztonsagi Tanacs idealis tevékenységét a hidegidanem tette leheté. A szuperhatalmi
szembenallds kényes egyensulya ugyanakkor egyagtjtlentette, hogy a Szovjetunié és az Egyesult
Allamok szaméra minden konfliktus fontossa valt,srédzt éppen az egyensuly léte, valamint azonnali
jelenlétiik a valsaghelyzetben egyben azt is eregeaém hogy a konfliktusban &b vagy utébb kényes
patthelyzet allt be. Ez a patthelyzet megteremtetthetséget az ENSZ szerepvallalasara. A vildgszervezet
megtaldlta azt a tevékenységi kort, amelyben seesmiikséges lett, nevezetesen, hogy két fél kozé
ékel dve, elfogadott semleges ként &llomasozzon és megakadalyozza a konfliktudyitését,
szélesedéset, illetve, idadjon a feleknek a rendezésre.

A beékefenntartd akcidk létrehozasanak ciklikussé&gaelzi, hogy mennyire fliggvénye volt a
vilagszervezet ezen tevékenysége a nemzetkotkpolégkor valtozasainak:
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- 1946-1956 az ugynevezett alakul6 korszak, amdsak megfigyel missziok jottek létre, szam
szerint négy.

- 1956 a klasszikus békefenntartas kezdete, az UNdEfej6ttével.

- 1967-1973 a "csipkerdzsika" korszak, amikor nétnl¢tre Uj misszio.

- 1973-ban egyfajta megélénkilés a jellepramikor is harom Uj békefenntartdé missziét hoeeléiz
ENSZ.

- 1978-t6l az ENSZ ezen tevékenysége befagyasttodot

- 1988-1989- tl a békefenntartas 0] korszaka keddtt.

Barmennyire is rugalmasan kezelhetiz Alapokmany, a békefenntartast valamilyen mochégis
ezen alapdokumentumbdl kell szarmaztatni. Ez sz&ewmateti vitat is okozott.

A Szovjetunio, mint az egyik szuperhatalom, ugyan alimarealitdsok miatt kénytelen volt elfogadni
a valsagokban bedllt patthelyzetet, a status quonfaradaséat, de ennek fenntartasaban nem voltiekvet
érdekelt. Kuléndsen a nem eurdpai teriletekenrtontélsagok esetében, ahol ugy érezte, sajat beédlyas
novelhetné. Ennek megfelein nem volt a fegyveres konfliktust ugyan megsaakié az adott viszonyokat
konzervalo, a békét és egyben a beavatkozaskoalférstatus quotrz békefenntartas hive. Moszkva
éppen az Alapokmany oldalérol igyekezett e tevékégst jogellenesnek feltiintetni és bizonyos migszié
esetében megtagadta a fizetést.

Mivel a VII. fejezetben foglalt 43. cikk - amelyreder knek az ENSZ rendelkezésére bocsatasarol,
illetve az erre vonatkozo kilon megallapodéas szjgssegél szol - nem valdsult meg, ezért a Szovjetunio
€s a szocialista tdbor arra a kdvetkeztetésre jlikngy igy az ENSZ nem hasznalhatteMas tagallamok
viszont ugy veélték, hogy a 43. cikk megvaldsulasa hijgyean egyetlen tagallam sem kotelezhetra, hogy
részt vegyen a katonai szankciok alkalmazasabaezdem akadalyozhatja meg az 6nkéntes felajanlast
akkor, amikor az ENSZ céljaival 8sszefiigkciordl van szo. igy sziiletett meg az UNEF |.

Ezen akciok torvényességét sitette meg a Nemzetkdzi Birésag 1962-ben az Ugyedv
"Expenses"” Ugy kapcsan hozott itéletében, amelgrépprilagszervezet békefenntartd kiadasaival Giraze
expenses = kiadas elnevezés) foglalkozott. Ebbertédetében a Nemzetkdzi Birdésag - az UNEF |
feladataira nézve - elfogadta aitkar jelentésében szerepineghatérozast és egyértebn kijelentette,
hogy a "biztositas" (marmint valamelyzsziinet biztositdsa) nem jelent kényszeritést (@ewt enforce).
Az "Expenses" eset mas vonatkozasban is lényegks maivel hivatkozasi alapként szolgalt arra
vonatkozoan, hogy a Bir0sadg szerint a Kohgy is létrehozhat békefenntartdé missziot, nemasak
Biztonsagi Tanacs. Magat az UNEF l-et is a Kosgy allitotta fel. 20/

A Kozgy lés szerepének esitésével, a Biztonsagi Tanacs megkerulésére igdtlétek, azt a célt
szolgélték, hogy a Szovjetunié akadékoskodasatjatétlkerilje a tobbi tagorszag. Ebben a vonatioad
kell megemliteni a Kdzgyés "Uniting for Peace" hatarozatét, amellyel agaguorszagoknak éppen az volt
a célja, hogy megkeruljék a szovjet vétot. Magatardozat Ugy szol, hogy abban az esetben ha anBé&jo
Tanacs hatérozatképtelenné valik a nagyhatalma&t eym értése miatt, akkor valamely biztonsagot és
békét veszélyeztetiigyben a Kdzgylés is tehet ajanldsokat a tagallamoknak. Kétssgtélogy 1950-ben,
amikor a Kdzgylést a nyugati hatalmak akarata uralta, ez a fajta hat&idzaibsen a koreai haboruba valé
beavatkozaskor esen politikailag motivalt hatdrozat volt, amelyne&k késbbiekben tdbben
megkeérdjelezték a nemzetkozi jogi térvényességét./

A Biztonsagi Tanacs és a Kozdgs hatalmi vetélkedése azonban tobb korszakonm &setnnak
megfelel en is, ahogy a Kozgyés taglétszama bilt és egyre tobb felszabadult volt gyarmati ogstzdt
tagja a vilagszervezetnek. Ennek megfelalaz ENSZ kédbi tevékenysége sordn mar inkdbb az volt a
jellemz , hogy a Biztonsagi Tanacs és kilondsen az allandok igyekeztek védeni sajat hatalmi-
dontéshozoi jogaikat a Kozggssel szemben, kildndsen a politikai-biztonsagiégekben. Mint a kébbi
fejezetekben latni fogjuk, ez vezetett bizonyolérhben olyan nyoméashoz, hogy a Biztonsagi Tanacs
kénytelen sajat lvitésével foglalkozni.

A Kozgy lés egyeébirant 1965-ben hozta létre azt a kilotisé&gat, amely a békefenntartassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik és erre vormtk@szrevételeket, ajanlasokat fogalmaz meg a
Kozgy lés szaméra (Special Committee on Peace-keeping).

Veégul is, az Alapokmény kitételeinél maradva, a yoaganyos, els generacidos békefenntartd
tevékenységek esetében, mivel nincs idéztet és feledik” fejezet, a jogi alapot részintlaés részint a
VII. fejezetb | lehet meriteni. Ennek megfelein a VII. fejezet 40. cikkél lehetséges a békefenntartast
eredeztetni. Ez a cikk ideiglenes rendszabalyokételgre ad leheséget, de Ugy, hogy az kozvetve a felek
belegyezését kivanja meg. A békefenntartas rerblgéari elemei viszont inkdbb a VI. fejezet &8. 37.
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cikkéb | eredeztethek (ezen két utdbbi cikk lehetéget ad a Tanacsnak arra, hogy valamely viszaly
barmely szakaszaban megfeleljarasi, vagy rendezési médokat ajanihat).

A politikai és jogi héttér is jelzi, hogy az elgeneracids tevékenységek meglesen behatarolt
feladatokat kaptak, viszonylag &zmozgastérrel és csak bizonyos feltételek meghétgktek létre. Ezen
feltételek véaltak az elsgeneracios békefenntartd tevékenységek meghatéhomivé, a mai napig is haté
aranyszabalyokka.

A Dbékefenntarté tevékenységekért korabban feleMarrack Goulding fitkarhelyettes a
kovetkez képpen foglalja 6ssze ezeket a feltételeket, syakeit:

- a békefenntartd missziok ENSZ missziok voltakBiztonsagi Tanacs vagy a Kozdgs hozta ket létre),

a F titkar illetve a Titkarsag (nem pedig a Vezérl@izottsag) vezérlete és irdnyitasa alatt, tehat nem
valamely tagallamok csoportja altal végrehajtoit,ENSZ késbbi vagy elzetes jovahagyasaval tortént
akciok;

- csak a szemben all6 felek belegyezésével letetmissziot llomasoztatni, azaz feltétel volt, \ntaytos

t zsziinet j6jjon létre, vagy legaldbbis a felek rgyémek érdekeltek a tovabbi fegyveres harcbanptava
az is feltétel volt, hogy a szemben allé feleksi@kttiszteletben az ENSZ jelenlétét, mandatumanviat
garantaljdk az ENSZ személyzet biztonsdgat.(Telét egy valamilyen formaban létedbékét kellett
fenntartani, innen a békefenntartas logikailadf@gadhato elnevezése);

- a békefenntartok semleges, partatlan szeregatnat, kényesen tgyelve arra, ngjének fel gy, mintha
az egyik vagy masik felet tamogatnak;

- lévén kevésbé veszélyes missziokrol szo, mivellétézett egyfajta béke, illetve a szemben allkfalem
ellenségként tekintettek a jelenlékéksisakosokra, ugyancsak jellefjezvolt ezen békemisszidknak, hogy a
tagéllamok készséggel adtak csapatokat;

- végul a missziok elvetették az exlkalmazasat, a korai missziok eleve fegyvertelegfigyel kb | alltak,
majd késbb ugyan viseltek fegyvert a kéksisakosok, de ésalkedelembl és legsziikségesebb esetben
hasznalhattak fegyveriket. (Megjegyzendogy 1973-t6l egy tagabb értelmezés valt elfodddmiszerint
onvédelemnek szamitott az is, ha a békefenntaygeggket mandatumuk végrehajtasaban akadalyozzak. A
gyakorlatban mar egy korabbi esetben, a kongoiznissaz ONUC esetében (1960-1964) ez a fajta thgab
értelmezés volt a jellemz Megjegyzend, hogy erre az is lehetéget adott, hogy az ONUC mandatuma
viszonylag tagan volt megfogalmazva, lelséget adva a béketeremtésr@ &)/

Kovetkeztetések

Tehét a korai ENSZ békefenntartd missziok jellgemzolt:
- Altalaban allamok kozotti konfliktus kezelésébenlt szerepik és nem allamon beliili, bonyolultabb,
polgarhaborus helyzetek rendezésében.
- Kevéshé ellenséges kortlmények kozott allomakazteeksisakosok, azaz a szemben allok elfogadsak,
tiszteletben tartottak a missziot, mandatumat ésélyzetét.
- A békét nem katonai erel kellett fenntartani, bar a kéksisakosok katomékak, alapveten inkabb
rend ri jelleg szerepet toltottek be azzal, hogy puszta jelekitétierték el a rend (azaz béke, asiziinet)
fenntartasat.
- Ezen misszidk altaldban viszonylag egyszezgyiranyu tevékenységet lattak el, igy mandatumuk
meghatarozasa is egysZe volt, mar csak azért is, mert mozgasterik islesz kitve a politikai helyzet
miatt.
- Az egyszer feladat egyben azt is jelentette, hogy viszongggszer volt a missziGértékelés, konnyebb
volt a siker megallapitdsa, hiszen minddéssze amegtév békét, azaz a tsziinetet kellett fenntartani.
- Létszam és koltségek tekintetében ezek a misszébk jelentettek kilondsebb gondot a tagallamok
szamara.
- A missziok iranyitasa sem jelentett nagyobb nefget, mivel kisebb 1étszamu egységekolt sz6, nem
harcészati feladatokkal. A feladatot a Titkarsagezée. Az a tény, hogy nem a Vezérkari Bizottsagpute
az iranyitdé munkat, egyben azt is jelentette, hokgsabbiek soran, amikor valésagos katonai iranyitasta |
szilkség, a Vezérkari Bizottsag csak mint néviegglétapasztalatlan, kialakulatlan szervezet jelertitez
amely nem képes a katonai iranyitasra, a Titkavisgpnt nem katonai parancsnoksag. Azaz, az igazi,
fegyveres ert is igényl , béketeremt misszibk mkodtetése ebben a vonatkozasban késziletlentibérte
vilagszervezetet.
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- Végezetul az a tény, hogy az ENSZ csak ugy véjiek ezen tevékenység kialakitasara, hogy a
semlegesség és partatlansag alapjara helyezkededtbékefenntarto tevékenység eleges erénye lett a
semlegesség és partatlansag, elfogadotta tetten igy&NSZ jelenlétét sok helyen, de ez egybensazt i
jelentette, hogy ezzel az ENSZ a kollektiv biztgnsévényesitésének lehségét akadalyozta meg. Azzal
ugyanis, hogy semleges ként két fél kozé éketive megakadalyozta a konfliktus tovabbterjedéssstz a
lokalizalta a konfliktust, egyben megakadalyoztd, &bgy a kollektiv biztonsagi rendszer modelljének
automatizmusa életbe lépjen és a rendszer a béggélyeztetre, vagy megszege lesujtson. Kétségtelen,
hogy a hidegh&borls korszakban ez az automatizmigyasem létezett. De azzal, hogy az ENSZ a
békefenntartdé tevékenysége alapjava avatta a sesskeget, immar megnehezitheti ezen automatizmus
m kodtetését akkor, amikor esetleg olyan nemzetkégkdr alakulna ki, amely egyébirant ezen
automatizmus gyakorlatat immar lehet tehetné.

* % %

A korabbi fejezetben ramutattunk, hogy az ENSZ Znebelul a Biztonsagi Tanacs szamara, az
Alapokmény éltal biztositott keretek kozott elviekbrendelkezésre all a konfliktuskezelés, rendezés,
megoldas valamennyi kényszerés kevésbé kényszerigszkdze, amely a megeést | akar a hosszu tavu
békeépitésig valamely adott konfliktus kidjulasdegakadalyozni képes. A klasszikus békefenntartas
kialakulasa és gyakorlata maga is példa arra, bagy médszer, mint a konfliktuskezelés egyfajt&dzs,
bér sz6 szerint nincs definialva az Alapokmanybagimjol beilleszthet annak keretébe. Megjegyzend
persze, mint arra mar ramutattunk, hogy az Alapoknfégalmazéi nem gondolkodtak egyfajta atfogo
konfliktuskezelési logikaban, legalabbis semmiressém Ugy mint az a kilencvenes évekre jella@zAalt.
Szamukra a kezelendkonfliktusok alapveten allamok kdzotti 6sszetések voltak és a frendez eszkoz a
targyalas vagy a katonai er

Mint a kilencvenes évek békefenntartd gyakorlatda#i fogjuk az ENSZ jéval bonyolultabb,
Osszetett konfliktuskezelési kihivasok elé nézettelyek viszont méar olyan felkésziltséget kivamalka,
amelyben a konfliktusrendezés 0sszes eszkozéraségyildnne. Ezzel szemben a vilagszervezet Ugy volt
kénytelen a hidegh&bord utani korszakot kezdengjy Iminddssze egy begyakorolt, ismert és bevalteédk v
eszkoz volt a kezében, az 1988-ban Nobel-dijjahkétett békefenntartas.

Ha a békefenntartds Ugy alakult volna ki a vilagszeet gyakorlataban, mint egy a sokféle
konfliktuskezel modszer kdziil, nem okozott volna alapvptoblémat a kilencvenes évek konfliktusainak
kezelése. Azzal viszont, hogy egyeduli, domindrekds lett, egyben a sajat, sikeres alkalmazasanak
feltételrendszerét, a fentebb ismertetett aranydyakat - a felek egyetértése, a semleges szerep, a
minimalis er hasznalat - is egyeduralkodova avatta. Ennek kéggthen, mint latni fogjuk a kédsbi
fejezetekben, a kilencvenes évek békefenntartd kad&odvet en, a vilagszervezet a tagallamok nyoméasara
el szor azt igyekszik megallapitani, hogy léteznelzemlitett feltételek, aranyszabéalyok, és amenmyibe
igen, csak akkor veszi fontolora a beavatkozast.

A klasszikus békefenntartas kétségtelen pozitivurttahagy az adott kdrilmények k6zott egyaltalan
létrej6tt valamiféle beavatkozd eszkdz. Hatranymt téttuk, hogy a vildgszervezetet semleges, parta
szereplvé tette, és azon belll is, nem pértatlan diinbvd, hanem sokkal inkdbb csak pértatlan
feligyel vé. A klasszikus békefenntartds szerkezetébergdigian, s egész logikajaban flggetlenedett
az er alkalmazasan alapul6 katonai beavatkozas hagyait@hyaga a katonai elem kerult hattérbe.

A klasszikus békefenntartas olyan eszkdz, amebdatt konfliktus egy meghatarozott pontjan kerdl
alkalmazasra, egy adott allapotra és nem magamalyanfatra koncentral. Nem feladata a konfliktus
megel zése vagy hosszu tavu kezelése, igy 6nmagébanlkeimas az atfogo konfliktusrendezésre.
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lll. AZ ENSZ BEKEFENNTARTO TEVEKENYSEGE A KILENCVENES EVEKB EN:
MASODIK GENERACIOS MISSZIOK

A hideghaborti fokozatos megs#sével, a nagyhatalmak kozotti egyutdd bb Iégkor
kialakulasaval agy nt, az ENSZ végre olyan nemzetktzi politikai 1édddgir tevékenykedhet, amely
lehet vé teszi egyrészt szélesebb és hatékonyabb szhaémét szinte valamennyi tevékenységi
szférajdban, masrészt torténik mindez Ugy, hogyecigkabb érvényesil az Alapokmany szellemisége.

A f titkar sikeres kozvetitése az irak-irani haborideagsében, majd a Szovjetunié afganisztani
kivonuldsanak ekegitése, tovabb4 az ENSZ namibiai szerepvallalggancsak azt a meggy dést
er sitették, hogy az ENSZ képes a nagyobb horddrigjonsdg-megz és békefenntartd szerepre. Ezt a
meggy z dést ugyancsak esitette az ENSZ elsgeneracios, hagyomanyos békefenntartdé szerepének
elfogadottsaga.

Részben maga a vildgszervezet is megvadolhat6, dmxgy a feladatok megoldasat illeh sokat
markolt és keveset fogott. Vald igaz, hogy a vagliny leomlasanak euférikus hangulataban ugy, t
novelni kell a szervezet vilagpolitikai sulyat. Bkparhuzamosan, mint azt a mar emlitett irak-jréay az
afganisztani szerepvdllalas is jelezte, valébaretlsBg is nyilt a ftitkar sajatos, semleges kozvetit
szerepének gyakorlasara.

Ugyanakkor helytelen volna ugy beallitani a dalgointha az ENSZ, mint tagallamoktdl fliggetlen
szervezet, elindult a hatalomgyakorlas atjan.

A hideghdborus szembenallas végével egyben megaz a fajta szemlélet és kényszer, hogy a vilag
barmely "eldugott zugdban" kitort konfliktus azohrezovjet-amerikai szembenallasként jelentkezve
vilagpolitikai, nemzetkdzi rangra emelkedett. Imngsadmos helyi konfliktus nagyhatalmi szempontbdl
érdektelenné valt. Ennek a vilagpolitika szer&pl gyakorolt hatdsa az lett, hogy egyrészt nentakol
érdekeltek a konfliktus rendezésében, legalabbis méyan mértékben, hogy komoly @wrrasokat
aldozzanak ra, hiszen a nemzeti érdek nem volt motiviy@zérMasrészt kdnnyebben biztak a feladatot az
ENSZ-re. Egyszebb lett a dontéshozatal a Biztonsagi Tanacson.belll

A kelet-nyugati szembenallas megsese és igy sajat konfliktusuk vilagpolitikai fossaganak
csokkenése a konfliktusban résztvegzemben Aall6 felek szamara pedig azt jelentbtigy joszerivel
magukra maradtak. Ebben a helyzetben a konflikiigy & béke irAnyaba billent, vagy pedig a felekdsim
mindegy alapon és bizva az érdektelenségben fdlitdtarcukat. Az ebbi helyzet, mivel bizonyos
mértékben megfelelt a klasszikus békefenntartdstédtinek, kedvezett az ENSZ kbzvetitésnek, azhiitd
forgatokonyv viszont megoldatlan feladatok felémtal a vilagszervezetet.

A nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elejémcaak arrdl volt sz6, hogy az ENSZ nagyobb
szerepet akar-e vallalni vagy sem, hanem inkalild, drogy az adott helyzetben az ENSZ volt az egyedi
globalis szervezet, amelynek raadasul a feladétad kartozott a nemzetkozi biztonsag és béke faanta
és volt némi gyakorlata a konfliktuskezelésbenrerihkdrulmények kozott a tagallamok - egyedileg nem
Iévén érdekeltek valamely konfliktusban - szivesenENSZ nyakéba varrtak” a feladatot.

A tbmegtajékoztatas a politikai dontéshozokra avéliEmény formalasan keresztll olyan nyomast
képes gyakorolni, hogy azok valamely tavoli, azthdmmzeti érdekek szempontjabdl Iényegtelen, a
nemzetkozi biztonsagot egyaltalan nem érirdlsaggal kénytelenek foglalkozni. A valsagok kdabakba
hozasaval a televizié valamiféle valsagkezelésrakényszeriti a politikusokat és ebla szempontbdl is
"kényelmes" megoldasnaknt és tnik az ENSZ elé vinni az lgyet. Ekkortdl kezdve agg minden
felel sséget és kudarcot a vilagszervezetre lehet hiaritan

Azokat a gondokat és nehézségeket, amelyekkel ¥8kagados fenndllasanak kiszobén a
vilagszervezet szembe talalta magat nem lathatte.el feladatok nem egyszerre jelentkeztek hanem
fokozatosan névekedtek és ennek megfelela gondok is csak fokozatosan valtak vilagosddleAcvenes
évek els fele az 0j, a masodik generacios békefenntartaddia szaka lett. Ezen (] tipust békefenntartd
missziokra is az a jellemzhogy mindegyik méas, mindegyik egyedi jellegnnek ellenére, mint ahogyan a
klasszikus békefenntartasnak is kialakultak bizeryagyomanyai, Ugy ezen (] tipust misszidk esetisben
levonhatunk altalanos érvénykovetkeztetéseket. Elsorban is azokra a nehézségekre vonatkozoéan,
amelyek e misszidk tevékenységére altalanosanmelkk, illetve azokra a kihivasokra, amelyekkel a
békefenntartd tevékenység jdeni folytatasa soran is a vildgszervezet szendgtahajd magat.
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A békefenntartés (] feladatai

Az Uj békefenntar¢ feladatok szerteagazo voltatmiatamint a félreértéseket okozo altalanositasok
elkerllése végett, (minden 0j ENSZ misszio, ak&rcaakordbbi missziok, békefenntartdé akcionak
min sittetett), Boutros Boutros-Ghali titkar tobb beszédében is egyértebih meghatarozasokat
alkalmazott és tébb elemre bontotta az ENSZ beaxattevékenységét.

Az 1992 januar végén tartott biztonsagi tanacscstailalkozo felkérésére irt Békeprogram cim
jelentésében Boutros-Ghalititkar felbontotta az addig mindent jelertiékefenntartas altalanos fogalmat,
megkulonboztetve a klasszikus békefenntartast alneggt célzd beavatkozastdl, a fegyveres béketeremt
beavatkozasoktdl valamint a hosszu tavu jelenitatyl , a konfliktus Ujbdli kirobbanasat akadalyozo
békeépit tevékenységt.

A Békeprogramban Boutros-Ghalititkar a kbvetkez meghatarozasokat fogalmazta meg:

Preventiv diplomacia(preventive diplomacy) - olyan tevékenység, amelfymz a célja, hogy
megakadalyozza a felek kdzotti vitdk keletkezés@tgakadalyozza, hogy a meglévitak konfliktusba
csapjanak at, és korlatozza a konfliktus tovabbtégét. Ezt a fogalmat tovabb finomitotta titkar 1995-
0s, éves jelentésében, amikor a megekkcidkat felbontotta megel diplomaciai 1épésekre, megel
katonai jelenlétre (lasd az ENSZ maceddniai miggris megekz békeépitésre.

Béketeremtégpeacemaking) - olyan tevékenység, amelynek azlja, dogy ravegye az ellenséges
feleket a megallapodasra esrban olyan békés eszkozok Gtjan, amelyeket azZEN&okmanyanak VI.
fejezetében ebeink lefektettek.

Békefenntartaqpeace-keeping) - az ENSZ kozvetlen beavatkozabalyszinen, mindezidaig az
Osszes érintett fél egyetértésével, rendes korylekékozott az ENSZ katonai és/vagy remdés gyakran
polgéari allomanyanak felhasznélasaval. A békefetégaolyan eljarads, amely kiszélesiti a lebégeket a
konfliktus megakadalyozésa, és a béke megterenese

Békeépitéqpeace-building) - a konfliktust kdvewblyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy
felismerjék és tdmogassdk azon szervezeteket, aeknaly béke megszilarditdsara és megjrsére
torekszenek, egyszdéval, hogy elkerlljék a konfskamételt kidjulasaes/

Egy késbbi beszédében, 1993 végén Boutros-Ghéitikhr ismét meghatarozta a békefenntartas ala
besorolt kilonféle fogalmakat, és ezuttal szolekebervel tortén megteremtésél, kikényszeritését is
(peace enforcement):

Béketeremtégpeacemaking) - elsorban targyalasos rendezést jelent, békés esHalzihz
Alapokmany VI. fejezetével 6sszhangban.

Békefenntartag(peace-keeping) - ENSZ jelenlét a felek beleegy@zd, altalaban kszlinetek
fenntartasara.

Békekikényszeritépeace enforcement) - amikor a békés eszkdzokrittataek, er alkalmazasat és
kockazatot tételez fel, az Alapokmany VII. fejexelédsszhangban. Itt jegyzi meg a voltitkar, hogy
hiteles ervel tortén béketeremt (peace enforcement) képesség nélkil a kollektdtobhsag nem valhat
realitassa.

Békeépités(peace-building) - a konfliktus rendezését koeat dont elem, célia a béke
meg rzése24/

Figyelembe véve ezen meghatarozasokat, illetve az elktigdnfeladatokat, tébb kisérlet is tortént a
kilonféle ENSZ missziok kategorizalasara is. A fehetartasért korabban felsl Marrack Goulding
f titkarhelyettes a kbvetkehat kategoriat kilonbdztette meg:

- preventiv alloméasoztatas (Macedonia).

- hagyoméanyos békefenntartas - ez lehet fegyverteegfigyel (Kashmir, Nyugat Szahara), fegyveres
ellen rz (Ciprus) és valamely béketerenrmhissziot kévet megdfigyel , ellen rz misszié, mint példaul az
Irak-Kuwait hatar megfigyelmisszié (UNIKOM).

- egy atfogd rendezési terv végrehajtasat si@fhogatd misszié (Namibia, Kambodzsa).

- humanitarius szallitmanyok védelme (Szomaliapdaigvia, Bosznia).

- "kékre festés", azaz olyan misszio, amely olyeszdgban keril bevetésre, ahol dsszeomlott a tgegén
rend, igy itt humanitarius, zsziinet fenntarté, demobilizald, leszeratszervez stb tevékenységek sorat
kell dsszehangoltan megoldani. (Ilyen volt Szomdl&ide sorolhat6é a korabbi generaciobdl a koagéio
is).

-t zszinet betartd missziok.
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Goulding szerint az elsnégy nevezhetbékefenntarto jellegnek, az utolsé kettmar béketeremt
békét kikényszerit- enforcement - misszi@%/

Mackinlay és Chopra viszont a kdvetkdategorizalast adja:

- hagyoméanyos megfigyemisszio;

- hagyoméanyos békefenntartd misszio;

- pereventiv békefenntartas;

-t zszlnet felugyelet irregularis alakulatok kézott;

- torvényesseég és rend fenntartasanak segitése;

- humanitarius segélyek védelme;

- utvonal haszndlati jog biztositasa - valamely fontasvegy Iégiigyi Utvonal hasznélatanak biztositasa (ide
tartozna az aknatlanitas is);

- szankciok alkalmazasa és ezek betartasanak é=e;

- kollektiv békekikényszerités, el valo béketeremtés - enforcement - a 42. citddr@ében26/

Kétségtelen, hogy valoban szétvalaszthatok bizofslaslatok, valéban elkilonithét egymastdl a
kulonféle missziok és kétségtelenll meghluzhatok azordlasztévonalak, amelyek megkilonboztetnék
egymastol a preventiv akciokat a békefenntartadtétve a békefenntartast a béketeremtéstb. A
valésagban azonban ezek 6sszemosoddva, atfedépekkekeznek. Egy-egy misszion belul egyszerre tobb
kategoria van jelen. Kiléndsen a biralatok kereszlie kerllt atfogdbb misszidkra (Kambodzsa, Szamali
volt Jugoszlavia) jellemz hogy gyakran egymasba csUsznak a preventiv telada béketeremtés, a
békefenntartds, a béke kikényszeritése és a békeddinél dsszetettebb feladatokra vallalkozikissaio,

a kivitelezés soran annal nagyobb nehézségekbeikitk

Az 0 generaciés misszidk esetében nemcsak eggsrenrdl van sz0, hogy ezek tébb katonat és
polgari személyt igényelnek, hogy tobb pénzbe ketilhanem arrdl, hogy tdbbféle feladatot kell egysze
teljesiteniik és megvaltozott kortilmények kdzott tevékenykednilk.

A cél immar nem a helyzet stabilizalasa a két fél koeé éie, a harcoknak egyfajta feltartdztatasa, a
status quo puszta megése, hanem magénak a békének a helyreallitaggenemtése, kikényszeritése, és
lehet ség szerint épitése, tartésitdsa. Ez mas szerepbiati fel a megjelen ENSZ egységeket, mas
jelleg vé valtoztatja a katonai feladatokat és tovabbiitika jelleg feladatokkal egésziti ki a misszid
tevékenységeét. Mindezek egyittesen is egymasralyagnkkal komplexebbé teszik a feladatot és egyben
sokkal bonyolultabba a cél elérésétt altalaban a célok meghatarozasa is bonyolultalib Mindez a
misszid kiértékelését is neheziti, hiszen egy-egpzfeladat teljesithetetlensége akar az egész idhissz
kudarckeént tunteti fel. Hidba sikeres a misszi6 éwitdrius eleme, ha kézben a katonai, politikadezés
terén sorozatos nehézségek tamadnak, allandéakzibetsértések, gyakoriak a polgari aldozatok stb.

Mivel immar a missziok legtébbje esetében allamoketilli konfliktus rendezésdrvan sz6, az
ENSZ egységek nem okvetlen mint semlege&k glennek meg, kilondsen azt kdwat ha tllesnek a
t zkeresztségen. Imméar maguk is felfegyverzett egysém fegyverek jelenléte pedig lehsdget ad arra,
hogy azok el is dordlljenek. A masik oldalon albald irreguléris ek allnak, amelyek kevésbé esnek
kdzponti ellenrzés ald, nehezebb velik az egyezségek betartRi@Eadasul tobb fegyveres csoport is lehet
jelen, amelyek klon-kilon is sajat elképzeléseitpptkeznek megvaldsitani. llyen kdrilmények konddir
a targyalasokon vald részvétel elérése is szihttdden feladat.

Ugyancsak megvaltozott a helyzet abban a tekimetiegy sokkal komolyabb fegyverek bukkannak
fel a valsdggocokban és ezek tomegesen allnak rezdslie. A gerilla harcmodor szabalyai miatt mindezek
egyben azt is jelentik, hogy a békefenntartoknakgyvegyszeren szolva a jelen I6VENSZ egységeknek
ugyancsak hasonl6 fegyverzettel és rugalmassagtiabkdelkeznitk. Ezt viszont a szigori mandatsgna €
bonyolult parancsnoki lanc neheziti. Az Uj genericmissziok esetében a feladatok javarésze polgéari
jelleg . A politikai és katonai feladatok egyuttes megldgzont olyan helyzeteket is teremthet, amelyben a
két feladat teljesitése egymast neheziti.

llyen kihivasokkal szembetaldlkozva, nemcsak az ajondot, mint az elsgeneraciés missziok
esetében, hogy milyen konfliktus esetében lépjead&NSZ, illetve, hogy fellépjen-e egyaltalan, hanem az
is, hogy meg tudja-e szervezni a missziot, mershyiaiatt sikerll a missziét helyszinre kildeni éggyho
milyen korulmények, illetve feltételek megléte @setvonja ki a missziot, vagy nyilvanitsa a missziot
befejezettnek. Ez utdbbi egyre gyakrabban jelentkeabléma. Korabban a misszidk kisebb mérete ék a |
korlulhatérolt, szkre szabott feladatok miatt csak a missziok fe&hrol valo elsbiztonsagi tanacsi dontés
jelentett problémét.
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Az (] generéacios missziok esetében a feléllitasalj@ul szolgalé megallapodasok nemcsalkesr
vett, klasszikus békefenntartd feladatokat tartaivak, tehat nemcsak valamelyggzinet ellerrzése a tét.

A felek atfogd rendezési megéllapodast irnak atéelgben szerepel valamiféle nemzeti megbékélési
folyamat. A rendezés politikai és gazdaséagi eletnektalmaz és altalaban a demokratikus valaseté,
alapelem is jelen van. Eppen ez utdbbit figyelembe véve-h60 arrdl dontott a Kozgiés, hogy az ENSZ
csak olyan kilonleges esetekben és csak egyérteélyzetekben ellemizzen valasztasokat, amikor a
"nemzetkdzi fontossag" valdban indokolt. Tovabkenetkként szerepelhetnek olyan feladatok is, mint
leszerelés, aknatlanitas, a helyi katonai reanszervezetek képzése, a politikai, gazdasagasifuktira
telles vagy részleges kialakithsa, emberi jogiir&ok betartasanak ellemése, menekiltek
visszatelepitésének segitése, haborag$ik felkutatédsa és felekégre vonasa, stb.

A missziok felallitdsat neheziti, hogy tovabbrasg, egyre inkabb olyan konfliktusok kertilnek a
vilagszervezet elé, amelyek megoldasaban a tagmiszaédagy nem egyértelren érdekeltek, vagy mar
probélkoztak annak rendezésével, de kudarcot tallotEsetleg hasznalhaté elképzelés hijan, alibi
megoldasként, a vilagszervezetre igyekeznek testilfieladatot. Az ENSZ ilyen jelleg"szemétkosar"
szerepére mar korabban felhivta a figyelmet U Thiatitkdr, mikor arrél panaszkodott, hogy a
vilagszervezet amolyan utolso lehstgként haszndltatik a tagorszagok altal. Nemlgélehogy képtelen
megoldani feladatokat, amelyeket a kormanyok méaaldman megoldhatatlannak véltek.("great problems
usually come to the UN because governments have weble to think of anything else to do about them
The UN is a last-ditch, last resort affair, anbihot surprising that the organization shouldrotte blamed
for failing to solve problems that have alreadyrbind to be insoluble by governments2)//

E vonatkozasban két dologra kell felhivni a figyetnEgyrészt arra, hogy, éppen a kilencvenes évek
agy nevezett humanitarius beavatkozasai mutatt@k hugyy eleve kudarcra van itélve az a fajta nemzetkozi
akcid, amelynek alapja nem &tgondolt elemzéserulalapnem a gyors siker reményében tiineti kezelésre
torekszik. Ilgaz ez Szomélia vagy a volt Jugoszlésetére, amikor atfogd egyetértés hijan a tagakagy
egyszernek vélt, humanitarius misszioval éhajtottdk hebsiteni azt a fajta atgondoltabb, 6sszetettebb,
dragabb beavatkozéast, amire sziikség lett volna. Masi&sgtmeg kell emliteni, hogy az egyre kiforrottabb
elméletté valo békekutatas szerint a konfliktusgkieemz ek az objektiv és a szubjektiv 6sszekevA
konfliktusok kezdeti szakaszaban &ltalaban az thjeiényezk vannak tulsulyban, ezek megoldasa
kdnnyebb feladatot jelent a beavatkozok szamarat eniszubjektiv elemek elsimitasa, amelyek viszont
egyre inkébb ekérbe kerlinek, ahogy éledik a fesziltség, ahogy elhuzodik és véresebbék \alli
konfliktus. A legtdbb esetben, az ENSZ akkor kapgg a konfliktust, amikor az mér jécskan tartalnaaaz
szubjektiv elemeket.

A tagorszagok igen gyakran hajlamosak "hatba ddnvilagszervezetet. Sajat kudarcélményik és
felel sséguk éatharithsa érdekében, meglehet kdnnyen awegsak valamely misszio feléllitasat, a
szikséges eforrasok biztositAsa azonban vonakodva torténik.inAnazonban az ENSZ misszid
megszavaztatott, attél kezdve a probléma-kezeléSZERQisz alatt torténik, legalabbis a tagorszagok
véleménye szerint. igy immar minden egyéni fedeég elharithato, raterhelve azt az ENSZ-re, Ggy aliitva
a szervezetet, mint valami allamok felett all6 &ndkljesen fuggetlen nemzetkozi szerépl

Mivel a misszidk eleve nehezen megoldhaté konfliglurendezését kapjak feladatul, igy varhato
ezek &llomasoztatdsanak elhizodésa is. Ez a kdaesvévekben egyre komolyabbferrasok lekotését
jelentette, esetleg egyre tobb aldozattal is jarnek kdvetkeztében egyre inkdbb nyomas ala kerdlt
f titkar, illetve maga az ENSZ annak érdekében, meggsak elkezdjen, de be is fejezzen misszidkat.

A kés bbiekben, amikor a mandatumkérdéseszletesebben szoélunk, latni fogjuk, hogy a migs
befejezésének igénye alapwet befolydsolja a mandatumok meghatarozasat. Uggana f probléméat
tovabbra is az jelenti, és erre példa Szomaliay legyrészt "cserben hagyhat-e" az ENSZ valsagieezet
masrészt, hogy milyen alapon értékelket missziok eredményei.

Ami az els kérdést illeti, a valasz egyeé még nem vildgos. A szomaliai tapasztalatok atapgy
t nik, valoban nyomés ala keriilhet az ENSZ, hogyymiand - "dolgavégezetlenll” tavozzon. Ugyanakkor
nincs szo teljes kivonulasrol. Vélhen, és ezt latszanak igazolni a szomdliai teneelglibra is jelen lesz a
vilagszervezet, néhany § misszidval igyekezve ehozditani a békés rendezés feltételeit, akar sazzal
szandékkal, hogy kébb, kedvezbb korilmények kdzott, visszatérhessen.

Ugyanakkor olyan missziok esetében is felmeriitsz&mcsokkentés - vélhen azzal a szandékkal
is, hogy a vilagszervezet nyomast gyakoroljon sakod¢ felekre - mint a ciprusi misszio, amely dseté
régéta az a vad, hogy a hosszi ENSZ jelenlét ethdmgitette a feleket. Nemcsak Ciprus, hanem mas
missziok estében is éri az a vad a vilagszervedsigy jelenlétével csak elhlizza a konfliktust. riivirra
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korabban mar rdmutattunk, a klasszikus békeferdstaat konfliktus egy pontjdn avatkozik be, nem a
folyamat kezelésére alkalmas, hanem az adott hdmetartdsara.)

A siker kérdését illeen az a gond, hogy a legtébb "békefenntart6” nissikiere abban all, hogy
nincs haboru, vagy nem szélesedett ki a konflikilesg nem halt emberek szamszgtése, sikerként valo
elkdnyvelése viszont lehetetlen. Ezzel szemben eniradjyes fegyverropogas, minden egyestiskemeély
(vagy humanitérius misszidk esetében, éhen hathwgle emberaldozat) kudarcnak nsiil. A |étez mérce
csak az aldozatok szamat illetve a koltségek nagysiglzi, az erforrdsok felhasznéldsanak meértékeét
mutatja. Ezen mércével mérve viszont nehéz egyérteikert kimutatni. Tovabba, mint mar irtuk, éppen a
Osszetett missziok, a tobb feladatot egyszerre atanmail kapd beavatkozasok esetében nehéz az éggkel
mert a részsikerek 6nmagukban nem értékdiheElniz6dd véalsdgok kezelésBdévén szo, a siker
legfeljebb olyan idtavon jelentkezhet, amely nemcsak a hiradok, déltadgeket megszavazo tagorszagok
diploméciai id horizontjan is tdl van.

Az Obol haborl hatasa

Eppen a siker kapcsan, némi kitérkell tennink. Az ENSZ (j generacios békefenotart
tevékenységére kétségtelen hatassal volt az egydi ksikeres" nemzetkdzi béketerenakcid, az irak-
kuvaiti valsag rendezése. Mint azt az akkotitkar, Perez de Cuellar tobbszoér is hangsulyazésm az
ENSZ haborujardl volt sz, mégis olyan misszié volt, gradtésbbiekben szamos vonatkozasban éreztette
hatasat. Egyszerre szolgalt illlziokkal és tanulklgl.

Az illazidk kozott els helyen szerepelt az Uj vilagrend létrejottébeid vit. A konfliktus megoldasa
ugyanis a hideghaborut kéveh, st az ENSZ torténetében is az egyik gigldaja a kollektiv biztonsag
érvényesulésének. A kollektiv biztonsagi mechanizméletbelépésének tébb oka volt. Egyrészt
egyértelmen meghatarozhaté agresszido tortént, vegytisztadioan, két nemzetéllam vonatkozasaban.
Masrészt, a tagorszagok joggal érezték Ugy, hgrasseio ilyen egyértelmés kirivo esetében sem képesek
egységesen fellépni, akkor oda minden remény drogyy a hideghaborut koévetlj korszakban
egyuttm kod bb vilagrendszer j6jjon Iétre. Harmadrészt pedigg@llamok nagy része, kilonésen a kisebb
tagallamok, egyértelnen felsorakoztak az akcié mogott.

Az akcib sikeres volta pedig azt az illuziét kekethogy megfelel politikai elhatarozottsag esetén,
katonai eszkdzokkel kdnnyen, kevés aldozat ararsgpaendezhek a valsagok. Kulonosképpen akkor, ha
az Egyesiilt Allamok, mint egyediil "allva maradttigerhatalom hajlandé részt venni az akcioban. Minde
annak ellenére nt igy, hogy a székimonddbb elerkiznem gy zték hangsulyozni az amerikai olajérdeket,
mint f mozgatdert. Megjegyzend, hogy az Irak elleni beavatkozas sikerének leagysizése az amerikai
stratégiai érdekekre csak kb, a vonakodo jugoszlaviai beavatkozas kapcséntjedzett erteljesebben.

S t, éppen az irak-kuvaiti valsag gyors és tisztaottpga miatt tnt még sététebb kudarcnak a jugoszlaviai
beavatkozas.

A tanulsagok kdzott kétségtelendl elselyen szerepel, hogy a megfelé&hatonai ervel rendelkez
orszagok csak abban az esetben hajlandbak lépikprasajat nemzeti érdekeik miatt érdekelté valnak
valamely valsig rendezésében. A Sivatagi Viharéaket is egyértelnen bizonyitotta, hogy a modern
hadviselés koltséges vallalkozas (az akcid kozelm@iBard dollarba kerdlt) és olyan jol képzett, jo
felszerelt hadsereget igényel, amilyennel az EN&2 nendelkezett. Tovabba minél kevésbé keverednek
politikai szempontok egy katonai jelledpeavatkozasba, azaz minél tisztabban katonaidogitapulhat a
beavatkozas, annal valosZib a siker.

Perez de Cuellar 1991-es éves kohési jelentésében azt irta, hogy az Obol haborl nem egégyen
ment végbe, mint azt a 42. cikk vélné. Azonban dattakorilmények kodzott, kiulonds tekintettel a
koltségekre és a kivant kapacitdsra, amit a modshord megkdvetel, a kialakitott megoldas
elkerllhetetlennek nt. 28 Mivel az ENSZ nem rendelkezett haboruhoz szllskgpacitassal, ezért, mint
azt a 678 (1990)-as hatarozat megfogalmazta, gseitdivezet engedélyezte "minden eszkoz felhasatialas
a korabbi ENSZ hatarozatok végrehajtatasara, azagrasszio megszintetésére. igy a habori nem&z EN
haborlja volt, a Biztonsagi Tanacs csak felhatafistaadott a nemzetkdzi eszamara, legitimalta az
akciot. Ezen kollektiv legitimizacié azonban aztbigonyitotta, hogy a nemzetkozi biztonsag kollekti
természet és barmely et csak az ENSZ legitimalha2¥y/

Ugyanakkor ezen kollektiv legitimalas a Koztfsen a birdlatok kereszttizébe kerilt. Tébb tagall
szOva tette, hogy az ENSZ égisze alatt egyetlerdlltamgnak sem szabad sajat politikai céljait
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keresztulerszakolni. Annak ellenére, hogy a katonai akci6 mggdéseig tizenegy biztonsagi tanacsi
hatarozat sziletett tobb tagallam tovabbra is @te v valdszinleg az akcié egyértelmamerikai jellege
miatt -, hogy nem sikerllt minden békés rendezegidzt kimeriteni. E vitak kovetkezménye az letigiha
kollektiv legitimizacié gyakorlata ugyan elfogadithf de gy, hogy kdzben az akcié az ENSZ iranyitadsa aldl
ne kerdljon ki és a legitimizalas, a felhatalmazas edyértdrilhatérolt feladatokra széljon. A tagéllamok
részérl tdmogatast kapott az az orosz javaslat, amely eaéikari Bizottsdg szerepének stéseét
szorgalmazta.

Ugyancsak az Obdl haboru tanulsagai alapjan kapott egyiesébb hangsulyt a preventiv, megel
diplomécia és a preventiv békefenntartok allomasagh, amely adott esetben, vélték utdlag egyakék,
az iraki agressziot is megakadalyozhatta volna.

* % %

Osszefoglalva, a klasszikus békefenntartast eggszamék mennyiségi és misggi kihivasok,
amelyek egy idben vezettek gyakorlati és elméleti nehézségeldtéz /

Gyakorlati nehézségek:

1/ Békefenntartok "toborzasa" (6sszetettebbek gzélgesebbek lettek a misszidk).

2/ A sziikséges, megfelelelszerelés biztositasa.

3/ A nagyobb és koltségesebb missziok miatt azgrfigdezet megteremtése.

4/ A missziok és csapatok helyi és kdzponti irarsdt vezérlése, ellerzése.

5/ Annak biztositasa, hogy a tagorszagok hajlargdofgnnmarad és kitartanak a missziok hosszabb
allomasoztatasa mellett is.

Elméleti nehézségek:

1/ A semlegesség, partatlansag elvéhez valo tovabaszkodas.

2/ A be nem avatkozas elvének szlikséges Ujraénésae

3/ Az er haszndlata (az 6nvédelmen tulmem) a hatarozatok érvényesitésére.

Béar a fentiekben ezelra nehézségekr mér volt sz6, a tovabbiakban sziikséges néharyéker
kilon is kiemelni. Ezek a katondk toborzaséara, azipgyekre, az iranyitds és ellexés gondjaira, a
mandatum meghatérozasra, &tkar, a Biztonsagi Tanacs és a Kozgg szerepére, valamint az elméleti
nehézségek alatt targyalt semlegesség, be nenoasatgroblémaira vonatkoznak.
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IV. AZ ENSZ BEKEFENNTARTO TEVEKENYSEGE A KILENCVENES EVEKBE N:
ELMELETI ES GYAKORLATI KIHIVASOK

A békefenntartok toborzasa

A kozel nyolcvanezer kéksisakosnak a toborzasd jiagyobb gondokat okozott a vilagszervezetnek
mint a korabbi idszakban, a klasszikus békefenntartds koraban néremipékefenntartd biztositasa. Az
Alapokmany eredeti elképezése szerint a békefanhkédr(helyesebben: az ENSZ katonakat) sghan az
allandd biztonsagi tanacsi tagok adtédk volna. Aekésgoran azonban a hideghdborus helyzet miatt
els sorban az a gyakorlat honosodott meg, hogy azdiléagok nem vesznek részt ezen missziokban és
ink&bb més tagallamok adjék a csapatokat. A békefgantgyakorlata soran igy kialakult a tagorszaggyk
csoportja, amely hagyomanyosan a kéksisakostézallitoja" lett.

A kilencvenes években az (] kihivdsok hatasaraggvéitozott politikai 1égkdrben azonban egyre
tobb orszag, beleértve immar az allanddé tagokajars]y hozza a békefenntartashoz és kild katonékat.
Jelenleg Kina az egyetlen olyan &llandd biztonsagéacsi tag, amely nem allomésoztat békefenntartd
egyseget. A kulonféle nemzetisékatonai egysegek jelenléte - mivel a missziokztsa immar nem teszi
lehet vé, hogy a katonak csak néhany orszagbdl jojjeneklamint a megndvekedett katonai jelleg
feladatok miatt, Iényeges, hogy ezek az egységpksek legyenek egyuttkddni. Ugyancsak Iényeges,
hogy kiképzett, az ENSZ feladatokra felkészult égek érkezzenek.

Legalabb ilyen fontos, hogy ne csak katonék érkedzehanem velik egyutt felszerelés is. Nem ritka
ugyanis, hogy alig felszerelt és szinte képzetlakutatok kertilnek bevetésre. Az ENSZ tisztviselem
egyszer panaszkodtak arra, hogy mas orszag adjmm@ékat €s megint mas a felszerelést, a kditositdsa
viszont komoly idveszteséget jelenBY/

A katonak rekrutalasat tehat nemcsak a mennyisdgitelmények hatraltatjak, hanem a nsiégiek
is. Joval bonyolultabb feladatok ellatasardl van, szs joval veszélyesebb kortlmények kozott. Ennek
megfelel en a tagallamok vonakodnak sajat katonaikat tia#z konfliktushelyzetekbe vezényelni az
ENSZ égisze alatt. Eppen ezért valik kulcsfontodeaga késbbiekben targyalandé pontos feladatkor, a
mandatum meghatérozasa, valamint a mar korabbatetédkérdés, hogy mikor tekinthebefejezettnek a
misszié. Egyszeen fogalmazva, a tagallamok egyre inkabb csak aklkflandok katonaikat és egyéb
polgari feladatokat végz allampolgéraikat valamely ENSZ misszié rendelkém@sbocséatani, amikor
pontosan tudjak, hogy milyen feladatrél van szoé.

Tovabb hatraltathatja a békefenntartok toborzazéa aény, hogy a békefenntartéknak bizonyos
politikai kdvetelményeknek is meg kell felelniikeezetesen afitkar és a Biztonsagi Tanacs nem fogad
el olyan tagallamtdl katonai egységeket, amely adyen mddon esetleg érintett az adott konfliktugba
akar politikai, akar vallasi tényelzr | van szé.

A misszidk polgari személyzetét illein ugyancsak elmondhat6, hogy egyrészt joval tiblecvan
szikség, masrészt a polgariaknak joval képzettelgbekell lennilk, egy-egy szakterlletre vonatkoz6
specialis ismerettel kell rendelkezniik. Ugyanckakyeges, hogy a civil részleg képes legyen az ENSZ
kdvetelményeinek megfeladn a katonai egyseégekkel 6sszehangoltakddni.

A békefenntartok felszerelését illen ugyancsak felkésziletlenul érte a vilagszereezet
megndvekedett igény. Ugyan 19504etezik Olaszorszagban (Pisa) egy ENSZ raktaneata megoldott a
hasznélt eszk6zok térolasa, Ujra felhasznalasdyellvalamiféle olyan raktarozési, készletezési snéd
aminek kovetkeztében viszonylag gyorsan a helyszgrdllithatok a kivant eszkozok. (Valamelyest
kedvez en valtozott a helyzet 1994 utan, amikor is az olasagr&rindisiben immar egy jéval felszereltebb
ENSZ raktar kezdte meg kddését.) Tovabbi gond, hogy joval komolyabb esjé@wr | van sz, mint a
korabbi missziok esetében és a széllitas is hossrasabb és bonyolultabb feladat.

Mindezen kovetelmények miatt altaldban csak naggehezen és késve sikeril a missziokat
Osszeallitani és a helyszinre kuldeni. Holott, éppe missziok kezdeti szakasza az, amely diint
befolyasolia a konfliktus megoldasat. Egyrészt ég®s, hogy a konfliktus tovabbterjedésének
megakadalyozasa miatt minél leb a helyszinre érkezzenek a békefenntartok, nzhseedelyszinen
tartozkodoknak éppen a legelsd szakban kell egyértelmés hatdrozott cselekkészséget mutatni,
intézkedni, a mandatum végrehajtasat megkezdeti.eSetben azonban a missziok késve érkeztek, a
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helyszinen kezdtek "0sszeszokni" és feladataikeligrasanak modszereivel ismerkedni. A ruandai ENSZ
misszio volt vezetie, Romeo Dallaire tabornok példaul arrdl szameltubdlag, hogy amennyiben tokn
rendelkezésére alltak volna katonai egységek, akkdrszazezerrel kevesebb ruandai halt volna f82Q.

A missziok késedelmes felallithsa késztette példatititkart arra, hogy az Angolaval foglalkozo
1994. mércius 9-i, a Biztonsagi Tanacshoz kildggntésében megel felhatalmazast kérjen a misszio
kib vitésére, amennyiben bizonyos feltételek teljeil3&/

Ezen mennyiségi és miségi kihivAsok miatt, az ENSZ egyre fontosabb edmrtartia a
békefenntartd-képzést és annak egységesitéséninalazt, hogy valamely misszié6 megszavazéast al
f titkar és a Titkarsag etetes, puhatol6dzo targyaldsok eredményeként glbérngy a tagallamok részér
milyen hajland6sag mutatkozik a misszio irantfwemekkora létszamu misszidra lehet realisan saéimi

A békefenntartés koltség-kihivasai

Az ENSZ harom forrasbdl fedezi szertedgazoé tevédémst. Az egyik ilyen forrds a szervezet rendes,
vagy szokasos koltségvetése, amelyet a Kdegyhagy jova kétéves ithrtamra. A masodik forras a
kulonféle békefenntartd misszidk egyedi koltségs&itéEzeket szintén a Kdzdgs hagyja jova, kilon-
kdlén minden egyes missziora vonatkozéan. A doagemban mindig attol fiigg, hogy a mandatumukat
milyen hosszu idre hatdrozta meg a Biztonsagi Tanacs. Mivel a Tahathdnapos idzaknal nem szokott
hosszabb mandatumot adni, ezért a Kolpnek igen gyakran kell a missziok koltségvetés@gtalkozni,
ami azt is jelenti, hogy igen gyakran kell koltségpsi szamitdsokat, becsléseket, értékalentéseket
késziteni.

Az ENSZ kiadasainak fedezését szolgalé harmaditsoraz Ugynevezett onkéntes hozzajarulasok,
vagy onkéntes felajanlasok adjak. Ezek egyes korokddl, szervezetekt szarmaznak. Altalaban
meghatarozott tevékenység fedezésére szolgalnak,péidaul valamilyen egyuttrkbédési program vagy
humanitarius segélyakcié fedezése.

E harom forrasbdl a rendes koltségvetésbe és dengitartd koltségvetésekbe tortébefizetések
kotelez jelleg ek, az 6nkéntes felajanlasok, mint a név is jelidzont nem kotelezk. A rendes évi
koltségvetésbe az adott év januar végéig illendzdtef minden tagallamnak a rea esészt. A
békefenntartasi koltségek esetében viszont kirdeedskdvet en 30 napon belll. Problémat okoz, hogy a
békefenntartassal kapcsolatos befizetési kérelmelszertelentl érkeznek a tagallamokhoz, olyan ttemben,
ahogy a Biztonsagi Tanacs jovahagyjet. Mivel a kérelmek nem kothét valamiféle koltségvetési
ciklushoz, igy csak azon tagéllamok képesek ezemegsket a kivant ithen befizetni, amelyeknek erre
valamiféle tartalékalapjuk van. Raadasul, a legtobdrdgban a kullgyi tarcahoz kapcsolédnak ezen
koltségek és nem a joval nagyobb honvédelmi kdlestéghez.

A tagallamok megéallapitott szazalékaranyban, kvéakrint fizethek mind a rendes, mind a
békefenntartd kdltségvetésbe. A kvétak meghatéaneksaz alapja az egyes tagallamok brutto nemzeti
jovedelmének (Gross National Income) ardnya a l@gék 0ssz bruttd nemzeti jovedelméhez viszonyitva
egy hét és fél éves atlagakakban (48/223-as hatarozat). Azonban olyan nkaiaié figyelembe vész a
szervezet, mint az egy re es jovedelem alacsony volta, a magas kiukddssag. Ezek alapjan
megallapitottak egy minimalis (0.01 szazalék) ésmegximalis (25 szazalék) szintet.

A békefenntartasi koltségek kvotdja hasonldéan dlakuazzal a kilonbséggel, hogy itt a nagyobb
er forrdsokkal rendelkek tobbet fizetnek, valamint a BT alland6 tagjaiagyobb felelsséguk miatt -
magasabb kvétat kaptak. (A jelenleg is érvényben bEkefenntartasi kvotdkat 1973-ban allapitottak meg
(3101-(XXVII)-es hatarozat). A Biztonsagi Tanadtaado tagjai 22 szazalékkal tdbbet fizetnek, nant
rendes évi koltségvetési ardnyuk. A fejlett orskakfirtilbelll ugyanakkora aranyban fizetnek mindéa k
koltségvetésbe, a gazdagabb f@&jl orszagok a rendes évi ardny egyotodét, a legsgelgiéek pedig az
egytizedét fizetik, azaz,a minimalis hozz4jaruléstéke 0.001 szdzalék. (Magyarorszag 0.14 szazaiékb
fizet a rendes évi koltségvetésbe.)

A rendes évi koltségvetédbcsak néhany korai missziét fedezett az ENSZ pigldaul az UNTSO-t.
Azonban a rendes évi koltségvetés fedezi a békisfieassal foglalkozo titkarsagi részleg koltséghit.
1973-as UNEF Il 6ta a gyakorlat az, hogy a misstiGk mar emlitett kilon,kdltségvetésekbedezik,
illetve egyes esetekben &rdul, hogy dnkéntes felajanlasokbdl, mint példam UNFICYP esetében.(A
missziok koltségvetési jellegére vonatkozoan, valakbltségeiket illeten lasd a mellékleteket.)
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Meg kell még emliteni a kompenzaciét, amelyet sef@ntarté katonakat adé allamok kapnak. Ez
30-40 dollar naponta a katonak utan, polgéri vagyék szakérk esetében azonban ez az dsszeg felmehet
100 dollar folé is.

A nemfizetésnek egyedili szankcidja a 19-es cjklainely a szavazati jog felfliggesztését irja el
amennyiben kétéves hatralékot halmozott fel valphagallam, és ezt nem tudja megfedel megindokolni
(természeti katasztrofa, habord, stb).

Amikor a békefenntartds az ENSZ gyakorlata kezigemi - UNEF 1956 majd ONUC 1960 - a
Szovjetunio e tevékenységet, mint irtuk, Alapokmaélignesnek vélte, mivel az Alapokmany erre nem ad
felhatalmazast és igy nem volt hajlandd fizetnialCs gorbacsovi peresztrojka alatt jelentette be a
Szovjetunio, hogy immar masként értelmezi a békeéatast és fizeti a jobeni békefenntartd koltségeket,
és egyben torleszti a multbéli hatralékait is.

A Nemzetkozi Birésag 1962-ben, a mar emlitett "Eges" esetben hozott dontésében maitette
azt az elvet, hogy az Alapokmany 17. cikke szgdgilag valéban helyes a békefenntartasi koltségiske
kotelez koltségekként kezelni.

Ezzel szemben, az USA, amely a kotelbefizetések kezdeti ftAmogatdja volt 1980-ra Valt f
addssa. A 80-as évek kdzepén a gondot az amerdssebaum-Solomon torvény kiegészités okozta. E
szerint az amerikai torvényhozas a befizetésekaizakototte, hogy vajon az adott nemzetkdzi szetedz
hatékony belsadminisztraciés reformot hajtanak-e végre a bidmkrés "pocséekolas” csokkentésére.

A jelenlegi korszakban az ugradsszsr megnodvekedett békefenntartasi koltségek is fozitak a
pénzugyi valsaghelyzet kialakuldsahoz. Ezen kddsémint ENSZ kiadasok jelentkeznek a nemzeti
blidzséknél és igy hirtelen igen draganaketik fel a vilhgszervezeti tagsagot. Azonban aeno haboru
koltségeihez képest a békefenntartdé kiadasok meégdligneltdrpilnek. Mint mar emlitettik, 1991-ben a
Sivatagi Vihar 63 milliard dollarba kerllt. Becsésszerint a tagallamok évente ezermilliard dollart
koltenek fegyverekre.

A szinte allandosult pénzigyi krizis oka agrban valoban az, hogy ugrasseermegndvekedtek a
koltségek. Ugyanakkor azonban az ENSZ kialakultskgjvetési mechanizmusat is szamtalan biralat érte
nehézkessége és korllményessége miatt. A nehégkesddrilményeskedés hetekkel késleltetheti a mar
megszavazott misszié szamara a koltségkiutalasokat.

A folyamat ugyanis a kovetkez el szor a Biztonsdgi Tanacs felkéri atitkart a misszio terv
elkészitésére, amelyet a Politikai Ugyek Hivat@#ice of Political Affairs) és a misszidk allomasatasat
végz részleg (Field Operations Division) végez. Ezt dtbva biztonsagi tanacsi elfogadas - majd
kidolgozz&k a végleges koltségvetési tervet. Bdizegélja a kilonleges békefenntartd részleg (Speci
Peace-keeping Unit) amely a Tervezési, Koltségvetdnziigyi Hivatalon (Office of Planning,
Programming, Budgeting and Financing) belul tevgkedik. Csak ezt koveen kerll a tervezet az
Adminisztrativ és Koltségvetési Tanacsad6 BizottgAglvisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions (ACABQ)) elé, amely az OtodikoBsaghoz utalja és onnan kerill a K62y elé.

Ezt kbvet en kildi az ENSZ a tagallamoknak a befizetési kidttségr sz6l6 nyilatkozatot. Eleddig tehat
a f titkar szinte semmit nem kolthet, leszamitva azt a minini@szeget, amely az éves rendkivili kdltségek
fedezésére szolgalo keretldll rendelkezésre.

Eppen a késedelmes pénzkiutalasok miatt tobb rbissatében elordult, hogy Ggymond a tervez
"rahagytak” a koltségekre, azaz tébbet jeleztekeeimint vélheten valéban varhat6 volt. Ennek azonban
éppen az lett a kovetkezménye, hogy a tagallamgorsibb felllvizsgalati és konyvelési szabalyokat
szorgalmaztak. A 49. Ulésszak bizottsagi vitaitsatdbb delegéatus arra hivta fel a figyelmet, hogyes
nagyobb misszidkat kilon kell auditalni, hiszen @t Jugoszlavidban tevékenyketUNPROFOR éves
koltségvetése példaul mar meghaladta az ENSZ révil&ltségvetését.

A nehézkes mechanizmus A&talakitasara, valamint BISZE egész pénzlgyi rendszerének
rugalmasabbd és hatékonyabba tételére ugyan kordidbavoltak mar elképzelések, azonban a
békefenntartasi koltségek duzzadasa tette e feladamar elodazhatatlanna. Maguk a tagallamok is a
hatékonyabb pénzkezelést és szigorubb konyvviteh ezést szorgalmaztak.

Az els atfogo javaslatot a fitkar felkérésére a Ford Alapitvany készitetteylRéolcker és Sijuro
Ogata elndkletével. A tanulméany a békefenntartéenfzirozasara a kovetkgavaslatokat tette:

- a nemzetkozi kozosségnek fel kell készilnie é&ellene fogadnia a békefenntartas megntvekedett
koltségeit;

- mivel a békefenntartds a biztonsagot érbbgruhazas, ezért a jdsen a kormanyoknak a nemzeti védelmi
koltségvetést kellene ezen 6sszegeket fedezni és a nem a kiliéiigg koltségvetéséh
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- tartalék forgbalapot kellene |étrehoznia 400 idnidollaros dsszegben (a Kozdgs korabban 150 millids
alap elfogadésérol hozott hatarozatot);

- tamogatand6 lenne egy évi koltségvetésileg mégbwedtt Osszeg kifejezetten békefenntartassal
kapcsolatos képzésre és tovabbképzésre;

- megfontolandok lehetnek egy egyesitett, évi egydrefizetéssel fedezendékefenntartasi koltségvetés
altal nyujtott el nyok;

- a f titkdrnak meg kellene adni a lehséget, hogy a BT Altal elfogadott misszi6 koltségsietervének 20
sz&zaléka erejéig "koltekezhessen", igy biztositwaissziok gyorsabb beinditdséat. (Megjegyzeimbgy a
kezdeti koltségek a legnagyobbak, éppen a kezdedzak - a misszio feléllitdsa - a legveszélyesebb,
legkritikusabb szakasz. Ugyancsak fontos tudniyteogelenlegi szabalyok szerint az ENSZ csak masimu
évi 3 millié dollart kélthet missziénként atitkari rendkivili kilon keretl, illetve, amint az ACABQ
elfogadta a misszié koltségvetési tervét, az EN@Zmaximum 10 millié dollar missziénkénti 6sszeget
hasznélhat fel azonnal);

- minden tagéllam, kivéve a BT allando tagjai, gikelz atlagon fellli egy fe es jovedelemmel
rendelkezik, kivéve a BT allandé tagjait, soroltassiz Ugynevezett B csoportba, ami azt jelentiyhag
békefenntartasi kvotaja megegyezne az allandé dgiesési kvotdjaval. Ezen valtoztatdst azonban nem
rogton, hanem egy hétévessdak alatt kellene bevezetB4/

Mas javaslatok is megfogalmazodtak. A mar koralibamlitett, a békefenntartas Uj elemeit atfogod
keretbe foglal6 Békeprogramban Boutros-Ghatitkar a pénzlgyeket illeen is vazolta elképzeléseit.
Lévén, hogy a probléma nem teljesen Uj, ezek asfatk mar korabban is napirenden voltak, méghazza
Kozgy lés 46. Ulésszakan szerepeltek (akkor Pérez ddaCtmijesztette el ket.) Harom f elképzelést
Olelnek fel:

1/ Els javaslat- Célja, hogy a be nem fizetett hozz4jarulasoknkiked en magas szintje altal
okozott készpénz-aramlas problémajat, valamint kooh t ke tartalékok problémajat enyhitse:

a/ kivetett hozzajarulasok iden be nem fizetett része utan késedelmi kamaéf@islasa.

b/ az ENSZ bizonyos pénzigyi szabalyozdsénak fgmése, hogy engedélyezzék a koltségvetési
tobbletek visszatartasat.

c/ a mkdd t ke alap 250 millio dollaros szintre emelése és atermegersitése, hogy az alap szintje a
szokasos koltségvetés esetén a kivetett éves hozzdinak megkdzelieg a 25 szazaléka lehet.

d/ kezdeti koltségekre 50 millié dollaros &raki békefenntarto tartalékalap létrehozésa, a idlksazonnali
beinditasara.

e/ f titkar kapjon felhatalmazast arra, hogy keresketelapon kolcsont vehessen fel.

2/ Méasodik javaslat Humanitarius forgéalap létrehozéasa 50 millidlams nagyséagrenddel, rendkiviili
humanitérius helyzetekre.

3/ Harmadik javaslat Béke alapitvany létrehozasa, kotelés dnkéntes hozzajaruldsok kombinacidjaval.

Tovébbi elképzelések egyebek mellett a kovetkgavaslatokat ajanljak: ado kivetése a
fegyvereladdsokra; adémentesség az ENSZ-nek jiitiadnzosszegek utén; Uj békefenntartovetetek
esetén e nveletek becsiilt koltségeinek harmadat a Kokgg azonnal utalja ki azt koven, hogy a
Biztonsdgi Tanacs elhatdrozza a welet beinditdsat; a tagallamok réstéannak elismerése, hogy
rendkivili helyzetekben atitkar versenytargyalasok nélkil kosson szééseket.

A 49. Ulésszakon a fitkar kulon felszdlalt a plenaris Ulésen és megsak a katasztrofalis pénzigyi
helyzetre hivta fel a figyelmet. A nem-fizetések llete tovdbbi gondként ismét azt emlitette, hogy
tarthatatlan az a metddus, ahogy a békefenntagézik koltségvetése és a koltségek kiutalasantkrté
Honapok telnek el a missziét felallito dontés ésmasszid koltségeinek fedezését szolgéld els
pénzkiutalasok kdzott. Megoldasként javasolta, hemgynnal fizetenddsszegként a tagallamokra vessék ki
a megszavazott békemisszidzltesen becsult koltségeinek egyharmadat. Masdpethésként emlitette a
békefenntartdsi részvény vételét, zetesen, olcsébb aron, az esedékes befizetésekéséde kédb
felhasznalhatdéan. Ezen eétes befizetések is azonnal rendelkezésre alllegst alapot jelenthetnének
(Peace-keeping Redeemable Certificates). A tojabbslatok kdzott szerepelt, hogy meg kellene vizsgalni,
vajon allando vagy Valtozé “felarat” fizessenekBiztonsagi Tanacs allandé tagjai, legyen-e mininasm
maximum 0sszeg meghatarozva az allandé tagok saaésr felar adta kedvezménlymely tagéllamok
huzzanak hasznot.

Javaslatokbol tehat nincs hiany. Ezek megvalésulmanban hosszadalmas folyamat, noha
kétségtelen, hogy torténtek mér lépések. A teljegvwaldsulds azonban még varat magara, hiszen a
békefenntartasi koltségvetés atalakitasara tettsfatok egyrészt az egész szervezet reformfolyaaata
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megvalosulasaba illeszkednek, tehat mas elemdliggnek, masrészt maguknak a valtoztatdsoknak a
menete, még ha mindenki egyet is értene, az ENS#éskiozatali rendszere miatt igényes. A
javaslatoknak tobb bizottsagon kell keresztilmemnigl tt az elvi elfogadtatasuk egyaltalan megtorténne.
Harmadreészt viszont nem is minden tagorszag éesstrl egyet ezen javaslatokkal. Blsrban azért nem,
mert tovabbra is 6dzkodnak attdl, hogy &tkar illetve a Titkarsag nagyobb pénzigyi szaBgds kapjon.
Rugalmasabb pénzigyi szabalyokat csak akkor taméigaha ezzel egyitt megszigoritandk az ENSZ
kdnywviteli rendszerét, illetve a pénziigyek kezel@dotti ellen rzést.

A mar emlitett ACBAQ - az Adminisztrativ és Koksetési Kérdésekben Tanacsadd Bizottsag -
1994 november végén példaul azzal utasitotta etitkdr azon javaslatat, hogy 10 millié dollarrol 50
milliéra noveljék azt a keretet, amiba kezdeti misszié koltségekre kiutalhatna pénagy a tagorszagok
ilyen "dramai novekedést" nem fogadnanak el. A 8y egyben azt is elutasitotta, hogy 150 millié
dollarrol 800 milliora noveljék a békefenntartdtédék alapot - akkoriban ugyanis ditkar szerint 800
millié dollar volt a missziék haromhavi allomasdzsi koltsége 35

A f gond azonban nem ezen javaslatok elfogaddsanhigz® a nehézkes pénzkiutalds jelenti a
legnagyobb problémat, hanem sokkal inkabb az, magys mit kiutalni. Addig, amig a tagallamok nem
hajlanddk a koltségeket elfogadni, pénzugyilegdimdgatni a békefenntartast, addig az emlitett jatcds
meég a teljes megvalosulas esetén is legfeljebb egpkugalmasabb keretet biztosithatnak, de a pgnzu
gondokon aligha enyhitenek. A volt Jugoszlavia l&éin allomasozd missziok fokozatos felszamolasa
illetve karcsusitdsa 1996-ra mar felére csokkentettéves békefenntarto koltségeket. Ennek ellemren
az 1994-es és 1995-0s esztdnloltséges misszidinak tapasztalata alapjan véllmelgy a békefenntartas
pénzugyi kihivasaira rovidtavon a tagallamok a fleHegegyszerbb megoldast adjak: minél kevesebb
missziot allitanak fel.

A békefenntartd misszidk mandatumanak kérdése

Mint kordbban mar irtuk, a pontos mandatum megfogahsa egyre inkabb alapvétvetelménnyé
valt. Tisztdzatlan mandatum esetén nem valdsZfiiogy a tagorszagok hajlandék katonékat, polgari
személyeket kildeni az egyre veszélyesebb kondlikmakba. A konfliktusban szemben all6 felek pedig
aligha fogadjak el az ENSZ jelenlétet, ha tisziamathogy mire szél a vilagszervezet felhatalmazaza
allamokon belili, egyre kényesebb és veszélyeseifliktusok esetén a nem pontosan meghatérozott
feladat és jogkor azzal a veszéllyel jarhat, haikpfatosan belesodorja a békefenntartdkat a kiurglia.
Kiléndsen elképzelhetez, ha a csak nagy vonalakban vazolt mandatumot a helyi EdN&Acgnoknak kell
értelmeznie, illetve, ha a mandatum meglesen nagy cselekvési mozgasteret ad a parancsndkrak.is
Iényeges a mandatum pontos meghatdrozasa, meit atapgan a misszié befejezetté nyilvanitasa vagy
kivonasanak korilményei is egyértelnben megjelélhek.

Lehet a mandatum a legaprolékosabban meghatarakkdt; sem biztos, hogy teljesithegkilondsen
ha eleve kilatastalan a feladat vagy nem allnalletezésre a feladat végrehajtasadhoz sziikségaizékzk
Erre példa az UNIFIL, amely eleve kudarcra voltvié mivel az volt a feladata, hogy érje el Libanon
terlletér| Izrael kivonulasat és llitsa vissza a libanominkany fennhatésagat. Az UNPROFOR esete is
hasonl6: a politikai realitasokhoz képest is és rimd@ibb a rendelkezésre allé politikai akarathoz és
eszkdzokhoz képest is eleve teljesithetetlen manadat kapott a misszid.

A mandatum jellege, a misszi6 feladatainak és jagkék meghatarozasa mar 6nmagaban is tikrozi a
Biztonsagi Tanacson bellli allamok allaspontjdigfve, hogy mennyire egységes a testilet. A néjgstn
vilagos mandatum lényege, hogy nincs teljes dsgghBnnek elnye lehet, hogy igy esetleg minden
biztonsagi tanacsi tag hajlandé tdmogatni a migshiéitranya, hogy sok kdsbi vitara adhat okot az
értelmezés, illetve a gyakorlati megvaldsitas. Kékien akkor, ha a misszié helyi parancsnoka visagny
szabadabban és hatarozottabban értelmezi sajéirggk

A mandatumon természetesen lehet valtoztatni: ledvesiteni, szélesiteni, vagy iteni.
Amennyiben a mandatum kivitelezése nehézségekbe Utkieikmar eleve nem tamogatjdk a szemben allo
felek vagy mert a megadott beleegyezést valamélyi$ézavonja, ilyen esetben a missziot vissza kell
rendelni, kivéve, ha a Biztonsagi Tanacs hajlanddaadatumon valtoztatni és a béke vagy az elfogadot
mandatum, ewel tértén érvényesitését feladatul szabni. Ez elvileg |&usts, a gyakorlatban azonban
problémakhoz vezet, ha tul gyakran megtorténik. ilk@n jelleg mandatumszélesités gyakorisaganak
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meghonosodésa ugyanis azzal a veszéllyel jarng, d&gnfliktusban érdekelt felek (vagy mas tagatiam
amelyek esetleg a békefenntartokat adnék) elevetdmaogatnak a misszio felallitdsat.

A vezérlés és ellerrzés problémai

A vezérlés és iranyitas valamint ellezés (command and control) kérdése az esneracios
missziok esetében azért nem jelentett problémat, alkor viszonylag kisebb egységek allomasoztedéisa
volt sz6 és a missziok egyértelem korilhatarolt, korlatozott feladatot teljesiktt Ennek megfelekn a
helyi parancsnok felessége is kisebb volt, valamint nem volt sziikség, arogy azonnal és barmikor
kapcsolatba Iéphessen a New Yorkkdzponttal, a békefenntartd tigyeket iranyito iradav

Mivel e misszidkat, mint korabban irtuk, ditkar illetve a Titkarsag iranyitotta és elleizte, egyben
ez azt is jelentette, hogy az Alapokmany értelméderilyen missziok és altaldban a katonai feladatok
irAnyitdsara hivatott, de a hideghaborus korszakipgakorlatilag nem nkod , Vezérkari Bizottsag
kikapcsoltatott e folyamatbal.

A Kkorai missziék gyakorlata honositotta meg a tobbinte egymastdl fliggetlen parancsnoki
lancolatot. A missziok civil komponensei az adnitidcios Ugyekért feles f megbizott (Chief
Administrative Officer) ala tartoztak, aki felal volt a pénzigyi dontésekért is. Arfegbizott a Field
Operation Divisionnek jelentett, a katonaip&rancsnok (Force Commander) viszont a Peace-kpepin
Operations részlegnek.

Mindez korabban nem okozott gondot. A masodik gisiés missziok estében azonban mar
megkerilhetetlen probléma a hatékony iranyitas. dpmkatonai dontésekl, magasabb foku
harckészlltségt, nagyobb létszamu, tébbnemzetiségpapattestek irdnyitasardl van sz4. Tisztan katona
logikan alapulé beavatkozasok esetén, lényegesy lodbeavatkozok parancsnoka egymaga kapjon
viszonylagos szabadkezet a helyi iranyitasra. Badea szkebb jogkort jelent vezérlés (command).
Komoly katonai beavatkozas esetében viszont az esi@patokért felek parancsnok szereti, ha sajat maga
valaszthatja ki egységeit, rendelkezhet a felszerél azaz atfogobb ellemzése van a misszio felett (erre
utalna a szélesebb jogkort jelerbntrol sz0).

Nemcsak a polgari és katonai elemek iranyitasatksizehangolni, hanem azt a gondot is meg kell
oldani, hogy a kulénféle nemzeti csapattestek paravkai valéban a parancsnok iranyitasat fogadjak el,
€s ne, mint erre tbbb példa is volt Szomalidbaat skormanyaik allaspontjat kérjék ki skzor.
Meglehet sen nehéz elfogadtatni a tagallamokkal, hogy neérhaderejik egy része az ENSZ irdnyitdsa ala
kerll, helyesebben, hogy valamely mas nemzetigdhornok dontson felhasznalasukrél. A kulénféle
nemzetiség csapatok dsszehangolasazetes harcaszati gyakorlatok hijan pedig komolydgdfatonai
szakértk szerint ez tipikusan az az eset, amikor az dgiszsebb mint a részek 6sszege.

Itt jegyzend meg, hogy az Egyesiilt Allamok tgynevezett 25. elniikktivaja, amely a kongresszus
nyomasara és a szomaliai tapasztalatokra épiletatziiéppen azt hangsulyozza, hogy Washington a
tovabbiakban csak amerikai iranyitas alatt hajlakdtonakat kildeni ENSZ misszidkba. A tagallamok
azonban a kérdéssel foglalkozva rendre Ugy vétigyfa missziok iranyitasanak és elle@sének az ENSZ
keretében kell torténnie.

Ugyancsak a megoldandd problémakhoz tartozik, holjelkészilt, képzett és immar harcedzett
tabornokok legyenek a parancsnokok, akik azonbg@edek elfogadni, hogy feladatukat nem a katonai
racionalitas iranyitja, hanem azok a politikai spentok, amelyek alapjan a mandatum megfogalmazédott
Valtozatlanul megoldandé kérdés hogy milyen fokgatmassag engedhaneg, azaz milyen széles jogkort
kapjon a parancsnok. Ennek kapcsan kilon is ggeliott, hogy a fparancsnok nem vesz részt a missziok
korai tervezési szakaszaban, illetve nincs belésa@bba, hogy honnan és milyen egységeket kap.

Az Uj generacios missziok hivtdk fel a figyelmetaan hianyossagra, hogy a missziok sokszor
atomizaltan mkdodtek, New Yorkban nem létezett olyan allandodeéleti kozpont, amely 24 6ran &t adott
volna Ugyeletet, ahova a missziét iranyitok rendkigsetekben barmikor fordulhattak volna. Ugyakcsa
kézpont vonatkozasdban meriilt fel az a hianyos$sagy, mivel a Vezérkari Bizottsag nem jatszott szete
a korabbi misszidk vezérlésében, a katonai jellegempontok érvényesitése, a katonai racionalitds
hianyzott a kdzponti iranyitasban.
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A be nem avatkozas elve

"A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése semgitgofel az Egyesilt Nemzeteket arra, hogy
olyan tigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegilegwelia Allam bels joghatésaganak korébe tartoznak és
nem kotelezi a tagokat arra sem, hogy az ilyen Kegya jelen Alapokmanynak megfelaendezési eljaras
ala bocsassak, ez az elv azonbafilafejezetben targyalt kényszerintézkedések alkalmazasat semmiben
sem érinti' Ezt mondja ki az Alapokmany 2. cikkének 7. panE cikket és bekezdést idézi fel Perez de
Cuellar is a Bordeaux-i Egyetemen mondott besztéde hozzateszi, hogy ugyanakkor mas alapeet
ENSZ &ltal késbb elfogadott dokumentumok, mint az Emberi Jogokelfgmes Nyilatkozata, kdzvetve
megkérdjelezik ezt a szuverenitast. Azaz nincs-e valamifgyensuly az Alapokmany altal megallapitott,
az allamokat megilletjogok, és az Egyetemes Nyilatkozat altal az egsetmaegillet jogok kdzott?

A felszoOlaldsdban Perez de Cuellar Ugy fogalmagy h@anui vagyunk a kodzvélemény olyan
ellendllhatatlannak nh valtozasanak, amely a jogi dokumentumok elé helyekdlcsi alapon, az
elnyomottak védelmét. ("We are clearly witnessirttatvis probably an irresistable shift in publidtattes
towards the belief that the defence of the oppressed in tine afamorality should prevail over frontiers and
legal documents"B&/

A Kozgy léshez irt 1991-es éves jelentésélddhdzt hangsulyozza, hogy a be nem avatkozas elve, a
bellgyekre vonatkoz6 jogi klauzulat, immar nem lehet fethasznalni, hogy ezen elv mogé bujva valamely
allam szisztematikus és témeges mémmnberi jogsértéseket hajtson végre. Azt, hogykerhbban az
ENSZ nem volt képes megakadalyozni, nem lehet jakgr akar mordlis indokként felhozni ezen helyzet
korrekcidja ellen, kilénosen ott nem ahol a békélkaeszélybe.

Kés bb azonban ugy folytatja, hogy bar kétségteleny laagemberi jogok megsértése veszélyezteti a
békét, de a szuverenitas semmibe vétele viszona iemme a kaosz. Eppen azért fontos, hogy az emberi
jogok védelme ne legyen szelektiv. E jogok védelérdekében hozott nemzetkdzi akcidnak az
Alapokmanyban foglaltakon kell alapulni, az akcibagogsértéssel ardnyosnak kell lennie.

Az emberi jogok kérdése egyébirant az alapitdé Sandisco-i konferencia egyik albizottsagaban is
felmerdilt, ahol Ugy fogalmaztak, hogy az emberiojogproblémaja alapveen bels joghatdsagi kérdés,
azonban ahol megsértésuk olyan mértélogy az a békét veszélyezteti, vagy az Alapokima@myfoglaltak
megvaldsulasat akadalyozza, akkor mar nem csals édjgenok bellgye.

Az emberi jogok védelmének éérbe kerllése, valamint az a tény, hogy a kilemesedvekben az
ENSZ elé kerill és megoldast, rendezést kivand konfliktusok ldgjglalamely allamon bellli elhtzodé
valsag, a szuverenitas és a be nem avatkozaselijgnegvilagitasba helyezte. Ennek jogi alapjaganaz
Alapokmany adja, hiszen a dokumentum korlatozza az abhszoiverenitast, mivel egyértelen kimondija,
hogy a béke veszélyeztetése esetén a be nem aamtkbve nem kaphat prioritast. A kérdés ezdlttal is
"minddssze" az, hogy a Biztonsagi Tanacs milyelkegel orszagon bellli allapotot hajlanddé a béke
veszélyeztetéseként kezelni.

Kétségtelen, hogy a masodik generacios békefeantdtiok és maguk ezen beavatkozasok jogi
alapjait szolgalé hatarozatok precedens édkkés azt eredményezték, hogy nyiltan kimondatutt:
abszolut szuverenitds kora lejart. Ugyanakkor, maze ENSZ és a nemzetkdzi kapcsolatok alapvet
f szerepli tovabbra is a nemzetallamok, a nemzeti szuverenmitvald hivatkozas, a belfoghatdésag
szentségéhez valé gorcsds ragaszkodas valtozaflamminarad. Ennek megfeleh a beavatkozas az
allamokon belili konfliktusba tovabbra is Ovatosriegelés targya és az adott hatalmi politikai vigzk
rabja marad.

A semlegesség elvének fenntarthatésaga

A kollektiv biztonsag alapjainak targyalasanal uétthogy a kollektiv biztonsdg maradéktalan
érvényesitésének alapja, az hogy a biztonsagi zentisgjai képesek legyenek megallapitani nemcagk a
hogy agresszio tortént, a békét megsértették, hazemns, hogy ki sértette meg a békeét, ki az agoes&
nélkul aligha képes a rendszer kadni: nem tudja ki ellen kell fellépni. A semlegég ilyen elméleti
megkozelitésben tehat szdges ellentétben all ektillbiztonsag tiszta modelljével.

A klasszikus békefenntartds létrejotte, elfogadtélé és elfogadottsdga viszont éppen annak
kdszonhet, hogy az ENSZ, mint semleges megfigyglozvetit , ellen rz ) lépett fel.
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Az Uj missziOk esetében azonban, kulonds tekimtetteallamon bellli konfliktusra, a szigoru
semlegesség fenntartasa egyre nehezebben tarGd&ori a tzsziinet megszegése, az egyezmények
megsértése, a kéksapkadsok mandatumanak nem ssztal®ékefenntartok akadalyoztatasa. Rdadasul sok
esetben tdbb frakcid van jelen, amelyek kdzil eteara is mindegyik nézi j6 szemmel az ENSZ jeletlété

Allamokon belulli fegyveres konfliktusok esetébekagonai és civil szféra mar nem hatarolodik el.
Gyakoriak az artatlan civil aldozatok, illetve segetben maga a civil lakossag a célpont. llyeragals
esetében a jelenléVENSZ misszi6 szamara erkolcsileg egyre nehezeblisszafogottabb, semleges
megfigyel i magatartds gyakorlasa, az ilyen jellegnandatum kivitelezése, a sajté és a szélesebb
kdzvélemény értetlenségének, vadaskodasainaklébase

igy a semlegesség gyakorlati fenntartasa csak esgykebb mozgastér, behatéarolt feladatvallalas
mellett lehetséges, vagy meglelsetn nagy ek jelenlétét kivAnja meg. A klasszikus békefendtart
misszidknal a felek elfogadtdk az ENSZ jelenlé&étj elviekben azt eredményezte, hogy a semlegeZ ENS
er nek nem volt ellenfele, csak partnere. Amennyibeanban olyan kornyezetben kell a misszionak
m kodni, ahol nem, vagy nehezen tarthato a békesaiinet, €s nem kivanatos az ENSZ katondk jelenléte
ott csak akkor lehet hatékony semlegeskénmt fellépni, ha tekintélyes és bevethddatonai er All
rendelkezésre. llyen kdzegben éppen a semlegessdy akar mindenki ellenségnek szamithat. Erre
vonatkozban fogalmaznak Ugy az ENSZ békefenntastbalyanak munkatarsai, sport hasonlattal, hogy
lehetetlen egyszerre jatékosként és biroként salaieplletve, hogy nagyon nehéz semleges biroként
elfogadtatnia magéat annak, akit ugyan azon a reéden elbb jatékosként ismertek meg a csapatok.

A f titkar, a Biztonségi Tanacs és a Kdzgyés valtozé szerepe

A béke és biztonsag fenntartdsanak alapestkoze az Alapokmany szerint a Biztonsagi Tarracs.
hideghdborus korszakban azonban, éppen a Biztomaagcs lebénulasa miatt a klasszikus békefenstarta
meghonosodasaban komoly szerepet jatszott a KiEzyy Egyrészt dontott békefenntartdé misszidk
kildésében, masrészt rendszeres vitaforumma éerettdozova valt olyan kérdésekben, amelyek a béke és
biztonsag kérdését érintették. llyenek voltak ayfeqzetkorlatozas és a leszerelés, ssighan a nuklearis
leszerelés. A masodik generacios békefenntartgzefepli azonban egyértelnen a Biztonsagi Tanacs
allandé tagjai, a titkar és a missziokat menedzsgéitkarsag.

A Kozgy lés szerepe annyiban maradt fontos, hogy koltségsaaoknal, reformelképzelések
targyalasanal és az ezekval6 szavazaskor valéban befolyast gyakorolhads MNSZ tevékenységekkel
kapcsolatos dontéshozatalban betdltott szerepd kiavetett nyomast gyakorolhat a békefenntartasra.
Kdzvetve ugyancsak befolyasolhatja a békefenntart@s a tény, hogy végil is a Kozdgsben
tevékenyked allamok kozll keriinek ki a békefenntartokat atszagok.

Olyan kérdések, mint az onrendelkezés, az embgnkjoa gazdasagi és szocialis problémak,
alapveten a Kozgyléshez tartoznak. Ezen kérdések, mint a béke éenbéy fontos, hosszu tavu
épit elemei kerlltek ekérbe. Ez a megfontolas humanitarius vagy embegi joissziok kildését
eredményezheti, vagy a konfliktusokat kovieékeépit akcidk alapjait képezheti. Ezért e tekintetbeveis
befolyasolé szerepe a Kdzdgsnek.

A missziok felallitdsardl azonban végeredményb@izéonsagi Tanacs dont. Teszi ezt altaldban a
f titkdr javaslatara, akinek szerepe sajat irodaj&kid8n megbizottai révén egyre fontosabb. Nemcsak
kozvetiti, csendes diplomaciai szerepetthmeg, hanem a missziék feldllitasaban és folyamat
kiértékelésében jatszott szerepe is. Ugyanakkatitkdr csak akkor képes hatékonyan ellatni ezt a feladatat,
ha képes egytttnkddni a Biztonsagi Tanaccsal, kilondsen annakddlaagjaival.

Giandomenico Picco, Perez de Cuellar killénmegldzutsziigyekben és az iraki olajtargyalasokban,
példaul egyenesen ugy Vvéli, hogy az ENSZ sikerugaiic korszakait elsorban az hatarozta meg, hogy
milyen médon viszonyult egymashoz ditkar és a Biztonsagi Tanac88/ Szerinte a két hivatal funkcidja
egymast kiegésziti és akkor a leghatékonyabb a szemekédése, amikor ezek az aealkalmazdsa mentén
szétvalasztdédnak. Picco szerint ugyanis azatdalmazasarol a Biztonsagi Tanacsnak kell dontemial is
inkabb, mert egyrészt ezt irja edz Alapokmany, masrészt a Biztonsdgi Tanacs amék dominancigjan
alapul és a jelenlegi nemzetkdzi rendszerben azallalmazasardl maguk az allamok déntenek. Ezzel
szemben a titkar intézménye alkalmatlan az drasznalatanak menedzselésére és rdadasul komgahadnitt
ezen intézmény lényegét és rgleit, nevezetesen a semlegességen, a partatlanakguld joszolgalati
lehet séget, a kozvetitést. Ezért Picco szerint hiba &efditkari intézményt valamiféle allami szereppel
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felruhazni valamiféle allami szerep imitalasarayezeriteni azzal, hogy az ehasznalataval kapcsolatos
dontések letéteményese legyen. Erre egyrészt képtehne, masrészt elveszitené partatlan targyalo,
kozvetit erejét. Eppen a fitkar kozvetit, targyald kapacitasa adhat arra lekéget, hogy elkeriilhet
legyen az er hasznalata.

A f titkdr, a Biztonsagi Tanacs és a Kozgg jov beni szerepét és egymashoz vald viszonyat
alapveten befolydsolja az ENSZ éatfogd reformja. A reforitdd f terlilete ugyanis éppen a Biztonsagi
Tanacs 0Osszetételének és munkamoédszerének valamibzgy lés szerepének kérdése. Atitkar
intézmeényét illeten pedig az a kulcskérdés, hogy vajon a tagallamityen kritériumok alapjan 6hajtanak
f titkart, f titkarokat valasztani, illetve, hogy mennyire Of#ta f titkari intézmény onallésodasat,
flggetlenedését, esddéseét.
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V. A BEKEFENNTARTAS JOV JE

Elméleti és gyakorlati Utkeresés

A békefenntartast naponta éihivasok elinditottak azt az Gjragondolasi folgdat, amelynek célja,
hogy az ENSZ ezen tevékenysége meg tudjon felelnj &bvetelményeknek. A kilencvenes évek eléjét
de kuldntsen a Békeprogram 1992-es megirasa étaidlben, tobb ENSZ szervezet, a Kozigst és a
Biztonségi Tanacsot is beleértve, foglalkozott@gaimatosan foglalkozik a békefenntartds rugalnugsa
hatékonysagat célzo javaslatokkal. A békefenntamiag elméleti, mind gyakorlati vonatkozasaibarpat
atgondolas targya lett.

Kezdetben csupan egyfajta mennyiségi megkdzeliésavjellemz. A szakemberek a klasszikus
békefenntartas kilwiléseként értelmezték a masodik generacios misHzi@j feladatok, tobb, illetve
tobbféle békefenntartd). Ennek megfedsl a kilencvenes évek elejének szakirodalma alagwet
funkcionalisan kozelitette meg a masodik generdbiefenntartast, azaz az Uj missziok egyreib
funkcidit, feladatait vette vizsgélat ala.

A kilencvenes évek kozepére, szamos sikeres és kevestss sikeszioval a hata mogott - és kilonos
tekintettel a szomaliai és még inkabb az egésmdikenes évek elsfelét meghatarozé gigantikus
jugoszlaviai beavatkozdsokat kovem - megkerilhetetlenné valt a klasszikus békefeté®t alaposabb,
min ségi vizsgalata. Az 6sszetett tobb dimenzids - zgys szamos feladat megoldaséat igénatonai és
nem katonai komponensekbdllo, id ben elh(zddd jelenlétét kivand, akar a komplex &ydgités
igényével fellép - missziok megkovetelték, hogy az ENSZ atfogéblilomokozelitsen a béke és biztonsag
fenntartdsdnak kérdéséhez. Beavatkozasi elveit &ertpiait Ujra kellett gondolnia, killonos tekinedtarra,
hogy j6l bevalt megszokott modszerei immar nemlad&ahatok.

A klasszikus békefenntartds alapjat és egybenesikavitelezhetségét szolgald alapelvek - a tartds
t zszinet megléte, az ENSZ jelenlét elfogadasa eldafelek altal, a fegyveres ee valé minimalis
tamaszkodas, a jol bevalt semleges szerep - aonijiktusok esetében egyenként is nehezen voltak
érvényesithek, nemhogy egyuttesen. Vildgossa valt, hogy nerasskikus békefenntartast kell keretként
elfogadni és abba belegydmdszdlni az ujfajta, miksgdneracios ENSZ szerepvallalast. A klasszikus
békefenntartas csupan egy a lehetséges konfliktekkeszkzok kozul, és ennek megfedsi a klasszikus
békefenntartast kell egy atfogébb ENSZ konflikterdez- megoldo keretbe illeszteni.

Az elméleti Utkeresést az ENSZ esetében alapuebefolyasolja a politika meghataroz6 szerepe.
Arrél van sz0, hogy a békefenntartas elemzésevellaz ENSZ beavatkozd készségének meghatarozasa, a
azt mozgato6 alapelvekben valé megegyezés a tagillktzos akaratdnak az eredménye kell hogy legyen.
Ennek pedig az a kévetkezménye, hogy érvényestdjegynatalomvesztédtvald félelem, azaz a nemzeti
szuverenitas védelme mindig koviete talal. Odzkodnak a tagallamok attol, hogy bianko kesteddjanak az
ENSZ-nek, azaz, a kivanatosnal nagyobb hatalomuoizzzak fel. Eppen ezért is, jellemzhogy a
tagéllamok hajlamosak a mar j6l bevalt mddszerekethenaradni, aminek kovetkeztében a klasszikus
békefenntartds megszokott aranyszabdlyai kovetemebkként hatdrozodnak meg azokban a kilonféle
ENSZ bizottsdgokban, amelyek a vilagszervezet leékeartd szerepével foglalkoznak.

Békeprogram

Boutros Boutros-Ghali titkar 1992-ben irt, Békeprogram cimet visglvaslatairdl részben mar volt
sz0. A dokumentum kulon kiemelése azért Iényegesrt negyrészt oOsszefoglalva tartalmazza a
békefenntartasra vonatkozé 0] elképzeléseket, s#saéprogram keretet adott a téma kés biztonsagi
tanacsi és Kozgyeési vitaihoz, a békefenntartassal kapcsolatos Ed¥eFR/ezeti dontésekhez.

A Békeprogramban a fitkar atfogd képet igyekszik adni a konfliktuskigzse 1, annak minden egyes
elemére vonatkozdan tdbb Uj javaslatot is teszl azedllal, hogy a vildgszervezet felkésziltséggdrsabb
akciokészségét novelje. Ezek az elképzelések aemtigv diploméaciatdl az er alkalmazdsan at a
békeépitésig terjednek. Ugyanakkor a javaslatoka,cdlogy lehetleg minden tagéallam részvételét
biztositsak az ENSZ békefenntartd, béketeretmvékenységében. Eppen ezért a megkozelités ragalm
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igyekszik lehetséget adni arra, hogy a tagallamok maguk mérjéknfgtéppen és milyen mértékben
képesek hozzajarulni a kdzos akciokhoz, akar epgedkar valamely regiondlis szervezet keretében.

A program azonban nem hagy kétséget §fdhogy az Alapokmény elveit, elsorban is a
szuverenitas, terlleti integritas és be nem avatkatvét tovabbra is alapveelemekként kell szamon
tartani. Ennek oka, mint arra ditkar ramutat, hogy az ENSZ-en belili "munka alapkdseyizonyara még
sokaig ez marad a helyzet, az alla®9// Ugyanakkor azt is hangsulyozza, hogy az abszdgxkluziv
szuverenitas ideje lejart. Az erre vonatkoz6 kodas forrdsa azonban jelenleg még nem lehet masami
allamok vezetinek felel ssége, amely az orszagok egymasrautaltsagat, mgkdttésik sziukségességét
nemcsak felismeri, hanem alap\et fontosnak tartja.

A Békeprogramon belll a titkar a legnagyobb hangsulyt a konfliktus megékre helyezi. A
preventiv diplomécia keretén bellil javasolja a bizalosit intézkedések, a ténymegallapitds és a valsdgok
lehet ség szerinti korai etejelzését segitrendszerek esitését, valamint a megel felvonulas (megek
békefenntarté akcid) s a demilitarizalt Ovezetek létrehozasanak gyakorlkalmazasat. Ezen javaslatok
keretében kilon is szdl két, a békefenntartas szetj@bdl fontos elemt: egyrészt a regionalis szervezetek
szerepének noveléséeppen a megetés terén, masrészt arrol, hogy az ENSZ rendsbedéhalaposabb
koordin&ciot kell megvaldsitani a missziokban nészt killonféle szervezetek kozott.

Ugyancsak Iényeges elemei a programnak azaksalmazasara vonatkoz6 elképzelések. utkéar
szerint az Alapokmény alairasa 6ta most &ben van arra lehetég - a kedvezpolitikai légkdr miatt -
hogy a tagallamok megvalésitsak azokat az elképeiedé, amelyeki az Alapokmany szol, kulonds
tekintettel azokra a megallapodasokra, amelyekggvéges erknek az ENSZ rendelkezésére bocséatasat
szabélyoznak. Ugyanakkor ditkar tisztadban van azzal, hogy ezen megallapodasejdtte id t igényel és
a majdan esetleg rendelkezésre all6 hadagysaga és felszereltsége nem okvetlen leszralkadrra, hogy
egy korszer fegyverekkel felszerelt nagyobb hadsereg ellearsgk bevethet legyen. Mindazonéltal egy
kisebb méret katonai er elrettentésére mindenképpen alkalmas lettét /

Rdévidtavon a ftitkar egy rugalmasabb javaslatot istetjesztett. Ez arra szdlitja fel a tagorszagokat,
hogy 6nkéntes alapon, kisebb, specidlisan kiképgitsan bevethetegységeket jeldljenek ki, és tartsanak
készenléti &llapotban, olyan fegyveres alkalmazasat kivand, de korlatozottabb feladattdtésara,
amelyeknek célja a béke helyreallitdsa, biztositésggyakoribb esetként atitkar valamely megbomlott
t zsziinet gyors helyreallitasat emlitette.

Ezen egységeket a Békeprogram béke-biztositd gesék nevezte, majd egy kébi irdséban a
f titkdr mar tzszunet-biztositd vagy 2szlinet-teremt egységekként emlitetteket.41/ A f titkar ezen
egységek felallitasat és felhatalmazasat a 40. @itddmében atmeneti intézkedésnek tekinti. Mijat, i
ezeket az egységeket nem szabad O0sszetéveszi@nciakdaltal 1étrehozhatd ekkel, amelyekrl fentebb
szOltunk és amelyek inkabb egy kdzéptavu elképzékzei. Ugyancsak nem szabad 6sszetévesztenigazzal
személyi alloménnyal sem, amelyet az egyetéotmanyok békefenntartd weletek céljdbdl készenlétben
tartananak.

Megjegyzend, hogy a katonai ere tett f titkari javaslatokbdl az is lathatd, hogy aitkar ugyan
elengedhetetlennek tartja, hogy a szervezet reemmdk fegyveres, a beékét kikényszeriteni képes
kapacitassal éppen az ENSZ hitelességének bidasitéatt 42/, de inkdbb az er meglétére teszi a
hangsulyt semmint a hasznéalatara. Ezzel is kdz\jetze hogy inkabb az elrettentést, a megést tartja
lényeges elemnek. A bevetés gyorsasaganak ésdzmtifiganak hangsulya is azt mutatja, hogy a cél a
konfliktus kiszélesedésének korai megakadalyozasa.

A hatékonysag és igy a hitelességséese céljabol a Békeprogram - a korabban méatetézett
pénziigyi javaslatokon tll - szamos méas egyéb edkésizis tartalmaz. igy a titkar a békefenntartok
képzésének fontossagat, a specialis szaktudastl igéinil feladatok ellatasara alkalmas személyek gyor
mozgosithatdsaganak sziikségességét hangsulydetrse 8z61 arrdl, hogy fokozottabban tgyelni kel a
egész személyi allomany biztonsagéra.

Tobb birdlat is érte a fitkar Békeprogramjat. A fejd orszagok képvisel ugy vélték, hogy
tulzottan sokat foglalkozik az ENSZ a békefenntmadd tll sok energidt és @rrast aldoz erre, tll sok
pénzt kovetelnek az akciok, atitkér tal sok figyelmet szentel e tevékenységneis rfontos vagy altaluk
fontosabbnak vélt tevékenység helyett (gazdasaggidis, humanitérius és kornyezetvédelmi felakiztto
emlitettek). Ezen orszgok képvisehangsulyoztak ezen feladatok megoldasa nélkil tetdsithato a
béke. A biztonsagnak imméar joval atfogobb értelraezéell hogy érvényesiljon, amely tulmutat a puszta
katonai és politikai kritériumokon. Ennek erdmérgmen, amikor a Kozgyés 1993 szeptember 20-i
plenéris Ulésén megvitatta és hatarozatdban tataogaBékeprogram elképzeléseit atkar éppen a
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felszélaldsokban elhangzott észrevételekre is hemdéjelentette, hogy a vilagszervezet szocials é
gazdasagi tevékenysége elvalaszthatatlan a béhiztéasag terén tett deszitésekt. Eppen ezért a két
szféra Osszefliggéseit aitkar egy a fejldéssel kapcsolatos program kidolgozasaval vizsgddig. Ezt a
programot a ftitkar 1994 nyarara el is készitette.

A Békeprogramot konkrét javaslatai miatt is értékalatok. Adam Roberts a Survival-ban irt
tanulméanyaband® els sorban arra mutatott ra, hogy ditkar tobb vonatkozasban tulzottan optimistan itéli
meg a jovt, lebecsili a nehézségeket.

Vitathaté, hogy mennyire lehet az ENSZ-re "r&eekolt" feladatok egy részét a regiondlis
szervezetekre atruhazni. A jelenlegi konfliktusakgrésze immar éllamon beldli viszaly, és ezek fdéga
joval veszélyesebb, bonyolultabb és masféle megjkégieigényel, mint a hagyomanyos békefenntaias.
nagyhatalmak egyuttrktdési készsége nem terjed a végtelenségig, nagyowmid hatarokon belil mozog,
annak ellenére, hogy az alland6 tagok 1990 majuét8hem alkalmaztak a vétot (a vétocsendedzér
1993-ban Oroszorszag tborte meg, amikor is egy, pausii misszidéval, az UNFICYP-pel foglalkoz6
hatarozattervezet kapcsan, pénzugyi okok miattt delatllenszavazatot). A Biztonsagi Tanacs szetkeze
merev és elavult, megvaltoztatdsa viszont bonydslhosszadalmas lehet. A békefenntarté akciok vagy
béketeremt akcidok "kiutalasa", delegalasa, azaz egyes tafgodz felhatalmazdsa valamely feladat
elvégzésére vagy biztonsagi tanacsi hatarozat &gsithsara, veszélyekkel, bonyodalmakkal is jaahat
kétségtelen ehyei mellett. Az is elképzelhethogy fel kell készilni jéval komolyabb beavatkozasokesis
tartosabb, protektoratus jellegelenlétre is. Kérdés, hogy erre alkalmas-e avezet és hajlanddak-e a
tagéllamok ilyen feladatokat is felvallalni. Azowul tovabbra sem jellemz hogy mkdd képes lenne a
kollektiv biztonsagi rendszer.

A Kozgy lés 1993-ban foglalkozott részletesen a Békeprdgmamleirt javaslatokkal 44/.
Alapvet en tAmogatta a fitkari elképzeléseket, de Iényegesnek vélte tdlbiszhangsulyozni, hogy az Uj
elképzelések csak az Alapokmanyban megfogalmalxett és célok szigord betartdsaval valosithatok. meg
igy tébb izben is hangsulyozta a szuverenitasleteiitegritas, fliggetlenség és be nem avatkokémek
fontossadgat. Ugyancsak hangsulyozott szerepet tkapottagorszagok, kuléndsen az érintettek
beleegyezésének fontossaga, példaul a preventemigdeiok allomasoztatasa esetén. A vildgszervezet
semlegességének fenntartasa, valamint az intéadedéktti konzultacio, a dontések atlathatésaga
ugyancsak a hangsulyozott elvek k6zott szerepel.

Részleteiben a hatarozat a kovetkgmontokrdl szol: hangsulyozza a vitdk békés rersirek
fontossagat, majd a megeés terén szdl a korai jelendszer, az adatgyés és adatelemzés fontossagardl,
illetve, hogy ez iranya toérekvéseiben a tagorszagohkogassak a fitkart és a vilagszervezet munkdjat.
Hasonl6an, a tényfeltar6 missziok kildése esetébetémogatasra szdlit fel, és egyben felkéri a
tagorszagokat, hogy segitsék éitkar munkajat azzal, hogy létrehozzak a megfelelképzett szakék
névsorat, listajat. Ugyancsak szél a bizalorsiér |épések fontossagérol, majd a humanitarius segitsé
téemajarol. Ez utobbi esetében lényegesnek tartjgdidyozni, hogy arra kell figyelni, hogy e seditsé
egyrészt 6sszehangolt legyen a békefenntarto ngdzimasrészt pedig maga a segélyakcio is 6ssgelan
legyen a kllonféle segélyszervezetek kozott, valamogy a segélyakcid ne veszélyeztesse a békefermta
semleges, nem-politikai jellegét. A Kozdgs szerepének esitésérl a békefenntartdsban nem sokat tud
mondani. Kulon szl a hatarozat annak fontossagéady figyelembe kell venni a kilonféle ellen
intézkedések - embargdk, szankcidk - altal kdroSantett tagorszagot gondjait. A konfliktus uténi
békeépitést illeen ugyancsak az Alapokméany elveinek tiszteletbeiddat hangsulyozza, valamint azt,
hogy minden orszagnak joga van szabadon megvéatasajat politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kalts
rendszerét. Végezetul a hatarozat kitér a misszéknélyzetének biztonsagara és ennek érdekébdibiova
intézkedések megtételéés megfontolasarol dont.

A Békeprogram kiegészitése

A Békeprogram kiegészitéseként, &tkar 1995. januér 5-én terjesztette a BiztonJagiacs elé a
legujabb helyzetértékel jelentését a békefenntartas4dll A dokumentum a titkar allaspontjét,
véleményét, elképzeléseit tartalmazza, figyeleméeevaz Békeprogram megirasa oOta eltelszdkban
tortént valtozasokat, a békefenntartds terén teglaszijabb nehézségeket, illetve maganak a
Békeprogramban vazolt javaslatoknak a fogadtatasat.

A f titkar kénytelen volt rdmutatni, hogy a tagorszagaékozatlanul késlekednek az farrasok
el teremtésében. igy tovabbra is behatarolja a vikigszet békefenntartd, béketerendts megelz
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diploméciai tevékenységeit a rendelkezésre allyesebben nem allé - anyagi fedezet. Hasonl6ad gon
katondk és egyéb békefenntartok megfekiképzettségének biztositasa. Valtozatlanul gyakohogy
tagorszagok felszerelés nélkil kildenek a helyszbekefenntartokat. Nincs anndl veszélyesebbe lt
f titkar, mint amikor valamely misszi6t olyan easznalatot kivané kényszeriteladattal biznak meg,
amelyhez nincs elgendelszerelése, katondja, logisztikai hattere.

Valtozatlanul elssorban allomon belili konfliktusok jellemzik a nestidzi politikat és az ENSZ-
nek ilyen tipusu konfliktusok rendezésében keltegzet vallalnia. Az 1992 januarja 6Ota létrehozattriegy
ENSZ békefenntarté missziobdl kilenc ilyen helyzetdezésére szolgélt. Ezen beéksnfliktusok, mint arra
a f titkar ismételten ramutat, joval veszélyesebb gxtdratlanabb helyzetet jelentenek, hiszen a Ibgtéb
esetben 6sszeomlott a belorményzati, iranyitd és rendfenntartd.efovabb bonyolitja a helyzetet, hogy
er teljes humanitarius beavatkozast is igényelnek adasnfliktusok. A kulénféle humanitarius szervezetek
jelenléte, tevékenysége azonban legtobbszor aleuetmet igényel.

A szigortan vett, klasszikus békefenntartast éata f titkar agy véli, erre valtozatlanul sziikség van,
ezt a tevékenységet tovabbra is képes ellatniégsakrvezet, méghozza sikerrel, ha képes biztositan
"klasszikus feltételeket": a felek belegyezésépaeatlansagot valamint a fegyverhasznalat kivéséigét.
Ezen "szabalyok" megszegése akkor fordult @mikor valamely misszio mandatumaban a kovetkez
feladatok valamelyike szerepelt: humanitérius tewgkég biztonsaganak biztositasa, polgéari lakossag
védelme kijelolt védett tvezetek esetében és végidmasgyakorlas a felekre a targyalasos rendezés
felgyorsitasa érdekében.

A vezérlés, iranyitas kérdését illeh a ftitkar egyértelmen ugy Vvéli, hogy a Biztonsagi Tanacsot
illeti meg az altalanos és atfogd politikai iradgit a ftitkar felel s a végrehajtoi feladatokért, a helyszini
irAnyitast viszont a titkar az adott parancsnokra, kildnmegbizottrazhizz

Alapvet en fontosnak tartja a titkdr a konfliktust kdvet, hosszu tavu, atfogd békeépitést. Itt két
esetet kulonboztet meg az eddigi tapasztalatokjéalap Az els eset, amikor az ENSZ valamilyen
békefenntartd, rendezmissziot koveten vallal békeépitést. Ekkor az ENSZ mér a helgseivan. A
masodik eset az, amikor a békeépitést megeh nincs jelen a vilagszervezet. A békeépitésdétk
esetében, mivel olyan feladatokrél van szé, amelbisksorban a Kozgyés hataskorébe tartoznak -
gazdasagi, szocidlis, humanitérius, emberi jogi f tdkar elképzelhetnek véli, hogy a Kozgyés a
Biztonsagi Tanacstol dontéshozatali fedsieget kap ezen teriletekre vonatkozoan.

Az elmult két esztendtapasztalataira épitve kulon kiemeli ditkar a hagyomanyos fegyverek és
els sorban is a kézi fegyverek korldtozasanak kérdésiét, a leszerelési folyamat egyik jdaeni fontos
feladatat. Hasonldan, a szankciok korilteKitt alkalmazasara is felszdlit, arra mutatva ray ledgetesen
célszer megvizsgalni azok varhatdé humanitarius kovetkezmierilletve az embargds intézkedéseknek
harmadik orszagra gyakorolt hat4sét.

Végezetul kilon is szol atitkar az er hasznalatrdl, illetve az ENSZ fegyveres erdjdsmét csak
az elmult két év tapasztalataira épitve arra atkézeetésre jut, hogy az ugynevezett készenléségpk
gyors bevetése egyeé nem tnik megvalosithatonak, ezért célszezk tartja egy elkilondlt, gyorsan
bevethet egység létrehozaséat (rapid deployment force), yamemzeti egységekb allna, de amelyek
allando, magas foku készenléti allapotban lennének.

A kiegészitésben a titkar foglalkozik az erhaszndlat delegaldsdnak kérdésével is. Ez arra az
Ujabban gyakrabban alkalmazott gyakorlatra vondtkamikor a Biztonsagi Tanacs felhatalmazast ad
valamely orszag csoportnak, vagy regiondlis szetwek arra, hogy ad hoc alapon, tealkalmazva
érvényesitse a Tanacs korabbi hatéarozataiban faightl Az elnye az ilyen akcidknak, hogy leheég
nyilik a hatékony eralkalmazéasra, ami mas médon nem lenne lehetségeenta tagallamok tovabbra is
vonakodnak nagyobb deet az ENSZ parancsnokok rendelkezésére bocsdfatianya, hogy karosan
befolyasolhatjadk a vilagszervezet hitelességétoriigen, ha a résztvevtagallamok olyan akcidk
legitimalasét is adottnak vélik, amelyre nem vooatit a mandatum.

* % %

A jov beni békefenntartd misszidk felallitasanak feldtel a Kozgy Iés, és a Biztonsagi Tanacs is
kifejtette allaspontjat.

A Kozgy lés a 49. ulésszakon 1994. december elején foghdi@nszenzussal) azt a hatérozatot,
amely a békefenntartds atfogd kérdéseivel foglétkoEz a hatérozat, intézkedések helyett, inkabb
iranyelveket fogalmaz med@'.
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Ismét kiemelt hangsuly kap a szuverenitas, teriétigritas, fuggetlenség és a beltigyekbe val6 be
nem avatkozés elve. Ugyancsak lényeges, hogy diktasbk atfogo politikai rendezése legyen a cél. A
hatarozat felszdlitja a fitkart a rendszeres jelentéstételre a missziokkéjan illet en. A hatarozat a
misszidk egységesitett ellamése és irdnyitasa mellett szall sikra. A taggiz&zerint a helyi parancsnok
legyen a missziok helyi, operativ iranyitasaérelalfs, a kbzpont viszont az atfogo vezetésert és kaliti
iranymutatasért. A hatarozat immar tobbedszer ts4éli a pénzigyi mechanizmus hatékonysaganak
novelésére. Ugyancsak tamogatja a készenlétirendszerének feléllitasara tettfeszitéseket, valamint a
missziok személyzetének biztonsagat jobban gataaf&@NSZ konvencié mihamarabbi életbeléptetését.

A békefenntartas joye szempontjabdl ugyancsak lényeges az a tizponitetkozat, amelyet a
Biztonsagi Tanacs 1994 majusdban fogadott el, miotégvitatta a ftitkarnak az ENSZ békefenntartasi
képességenek javitasaval foglalkozo jelentégt. Ebben a nyilatkozatban a Biztonsagi Tanacs azt
hangsulyozza, hogy a békefenntartdé ENSZ misszidKit@sanak elsdleges kritériumai a nemzetkdzi béke
€s biztonsag veszélyeztetésének megallapitdsata, tiilagos politikai cél, amelyet egyértedm tikroznie
kell a precizen megfogalmazott mandatumnak. Az egy@yancsak fontosnak vélt kdvetelmények: a
regiondlis szervezetek szerepének megéllapitakérérasa, a tzszunet léte és a felek elkotelezettsége a
rendezéshez, az ENSZ személyzet biztonsaga ésomylsg pontos koltség-ekvetités (legaldbbis az els
hat hénapot illeten) és végil a rendelkezésre all6f@rasok lehetségének felmérése. A nyilatkozat
egyébirant hangsulyozza annak sziikségességét,dzoBNSZ missziok az ENSZ operativ irdnyitasa ala
tartozzanak.

Gyakorlati és szervezeti valtozasok

A Békeprogram, valamint a missziok szervezésekdaése soran szerzett szamos gyakorlati
tapasztalat hatasara az ENSZ, flggetlenil az dinbéikfencektl, képes volt szdmos olyan atszervezésre,
amelyek célja a gyorsabb, hatékonyabb feladat-hégiées volt:

Altalanos gyakorlatta valt a Biztonsagi Tanacs szedes tajékoztatdsa egyrészt ditkri
megbizottak altal, masrészt a békefenntartassklifogd osztaly (Department of Peace-keeping Opersit
DPKO) munkatarsai altal. A békefenntartashoz vadismimoédon kapcsolodé kilonféle titkarsagi résatege
kozott rendszeres és intézményesitett egyeztetigltaki. Ezen belil, a kérdésben kilonbsen érintetirha
osztaly, a békefenntartasért, a politikai, valaraittumanitarius tgyekért felasl osztalyok 1995 decembere
Ota hetente Ulésezllanddé munkacsoportot hoztak létre (Standing Sigbt Group)

A Biztonsagi Tanacs 1994 novemberében dontott,anaiy rendszeresen tart konzultaciot azokkal
az orszagokkal, amelyek hagyomanyosan a kéksidekioadjak a kulonféle missziokhoz. A déntés szerint
nemcsak rendszeresek lesznek e konzultaciok ésmadiocserék, hanem iden is alkalmazkodnak az
esetleges dontésekhez Uj misszi6 felallitasat vagyy meglév misszid allomasoztatasanak hosszabbitaséat
illet en.

Megindult a munka a korai valsadg-adjelz rendszer (early warning system) felallitdsaranité a
ténymegallapito (fact-finding) misszidkat ad6 szbkdista 6sszeallitasara.

A békefenntartassal foglalkozé osztaly (Departmeht Peace-keeping) keretében tobb kilon
részletkérdésekkel foglalkoz6 csoportot allitottak a missziok tervezésével foglalkozé részlegs@iin
Planning Service), elméleti és gyakorlati kérdésklégyarant foglalkozé elemzrészleg (Policy and
Analysis Unit), a misszidk tapasztalatait és tanulsafgitz csoport (Lessons Learned Unit), a kiképzéssel
foglalkozd csoport (Training Unit), kilon a polgéeind ri feladatokra koncentralé csoport (Civilian Police
Unit), az aknatlanitas gyakorlati problémaival &lghbz6 részleg (De-mining Unit).

Folyamatosan fejlesztik a békefenntartd osztalypéDenent of Peace-keeping) keretében felallitott
Misszi6o Kdzpontot (Situation Centre), amely immdr @&4as Ugyeletet tart és allandé kapcsolatban van a
missziokkal. A tervez és iranyitd tevékenységet tovabb sitve a kiklldott, allomasoz6 missziokkal
foglalkozd részleg (Field Operations Division) azirdinisztracios és Iranyitasi Osztalytél atkerilt a
békefenntartasi osztalyhoz.

A missziok gyors helyszinre érkezéseét, illetvekid képességi szintjik gyors elérését szolgélja az a -
1997 elején még csak tervezett - mozgdsithaté egatiratd, gyorsan kikuldhemisszié kdzpont (Rapidly
Deployable Mission Headquarters), amely valamelysaid atmeneti kdzpontjaként tud funkciondlni addig
amig a misszi6 allandé kézpontja létre nem jon.
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Létrejott a valasztasokat segiészleg (Electoral Assistance Division) és ezrélka politikai Ugyek
osztalyatol. Ezen (] részlegen belll pedig kétrdgla szervezltt: Office of Operations és az Office of
Planning and Support. Az d&bi a napi iranyitdé feladatokat végzi, az utdbbieahnikai, pénzigyi
feladatokért felels.

Megindult a munka a készenléti kr(stand-by forces) szervezésére. A készenléki emdszerének
kialakitasaval kilon munkacsoport foglalkozik, ék csoport végzi a tervezéssel kapcsolatos filkat
Ami magat a készenléti &k rendszerét illeti, 1996 végén mar tobb mint hattegallam jelezte, hogy
hajlandé bizonyos katonai egységeket kijeloIni tsagnzeti hadserege keretében, azzal a céllal, éogy
részlegek adjak a késbi missziok egységeit. Konkrét egyezmény keretéaeonban csak 6t allam
iratkozott fel a készenléti ekh6z: Jordania, Dania, Ghana, Malaysia és Ausztria.

Mar kordbban emlitettik, hogy 1994 kdzepéh kodik az olaszorszagi Brindisiben a missziokat
ellato raktar.

A Kozgy lés 49. llésszaka elfogadta azt a nemzetkdzi kadteamely az ENSZ keretében dolgozo
személyek biztonsagaval foglalkozik. Ez legaléblységesitett, irott hivatkozasi alapot nyujt, hiszen
bizonyos feladatokra éppen azért nem talal megfeleket a vilagszervezet, mert a tagallamok biztonsagi
okokbdl 6dzkodnak attol, hogy nemzeti egységedajdnljak.

A békeépités terén tortént némi relépést jelzi, hogy a haborus rekonstrukcios tlalikal
foglalkozo bécsi ENSZ részleg 1996-ra 0sszeabitait a most mar irdsos forméban is |éttekintést,
amely arrdl ad szamot, hogy milyen rekonstrukce#ladatok ellatasara képesek az egyes ENSZ részlegek
illetve tarsult szervezetekd.

A békefenntartds mint a konfliktusok tartds megoldasanak eszkoze

A masodik generacios missziok végérvényesen széddék a klasszikus békefenntartas elméleti és
gyakorlati kereteit. A fentebbi Utkeresés meglehatszletekbe menismertetése éppen erre szolgaltat
bizonyitékot. Ugyanakkor a békefenntartassal kdptssy fentebb ugyancsak ismertetett kobgsi és
biztonsagi tanacsi vitak részletei jelzik, hogyagallamok évatos allaspontra helyezkednek. A némzet
szuverenitas, teruleti integritas €s be nem avatk@tveinek tiszteletben tartdsa rendszeresenatéssz
hangsulyozott eleme minden az ENSZ beavatkozo féxdkiartd tevekenységével foglalkozd hatarozatnak.
Ezek az alapokmanyi iranyelvek vélhen a jovben is az ENSZ éatfogo értelemben vett, békeferintart
tevékenységének keretéll szolgalnak.

A szomaliai és kulondsen a volt jugoszlaviai belevzds kudarcai egy még évatosabb megkdzelitést
béatoritottak. Eszerint hiba, ha az ENSZ olyan fafekiat vallal magara, amit képtelen teljesiterbahiha
talnyGjtozkodik. Eppen ezért a gyokerekhez kellsmyilni, méghozza a klasszikus békefenntartas
gyOkereihez. Ahogy a kilencvenes évek kbzepéreNEZEegész tevékenysége goreda keriilt és elindult
az az atfogo reformfolyamat, amelynek célja az ElS2Zkenység eredményessé, sikeresseé tétele, rigy t
a klasszikus békefenntartas is egyre csabitébbnalaga egyszeségével, értékelhetégével, beépitett
sikerelemeivel. Ennek megfelehn, felértékeldtek a klasszikus békefenntartas alapelvei, miaroktfogo
kritériumok, amelyek alapjan kell - kellene - meghatarez ENSZ szélesebb értelemben vett békefenntartd
tevékenységét.

Az ENSZ azonban nem teheti meg, hogy valogat a etdz konfliktusok kdzott, és csak azokkal
foglalkozik, amelyek bizonyos sablonnak megfelelnggyrészt azért nem, mert egyedil létgobalis
szervezetként kénytelen minden olyan konfliktusfaglalkozni, Alapokmanyanal fogva is, amely
valamilyen modon veszélyezteti a békét, vagyis minadlyan konfliktussal, amelyet a tagorszagok a
Biztonsagi Tanacson keresztil a vilagszervezet videgnek. A kilonféle regionalis szervezetekkel
ellentétben az ENSZ nem tudja tovabb passzolnbblgamat, nincs feljebbviteli forum. Masrészt vadaat
az ENSZ tovébbra is a tagallamok nemzeti kormaaga@szktzeként fog funkcionalni és igy tovabbra is
alkalmas férum lesz arra, hogy a tagallamok sajétetlenségik leplezésére és egyfajta fedép atvev
forumként hasznaljak. Ez a jdvillet en azt jelenti, hogy tovabbra is varhatd, hogygaltamok a feladat
meghatarozasban nagyobbkéz séget mutatnak majd, mind az ezen feladatok kddtedéhez szikséges
er forrasok elteremtésében. igy a vilagszervezet tovabbra is titamy lesz olyan konfliktusokkal is
foglalkozni, amelyek esetében nincs egyetértés; vaggoldasi elképzelés.

A békefenntartdssal kapcsolatos vitdkban a tagakaeh szeretettel hivatkoznak az Alapokmany
szellemére éppen azzal kapcsolatban, hogy Uj mledzilj békefenntartd szerepet az ENSZ csak az
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Alapokmany elirasainak megfeleén vallalhat. Az Alapokmany azonban legfeljebblatias keretet tud
adni. Az viszont kétségtelen, hogy eredeti szeége olyan ENSZ béker szerepet képzelt el, amelyben
a vildgszervezet eteljesen tamaszkodik a fegyveres drasznélatdra valamint egyfajta igazsadgoszto,
b ntet szerepet is felvallalina azzal, hogy megéllapitatéke veszélyeztetését, a béke megsértését, mint
tényt és megallapitand, hogy ki, melyik tagallarhéke fenyegefe illetve megsérie és vele szemben
fellépne.

llyen vonatkozasban azonban nem véarhaté az Alapoknsaellemiségének érvényesilése, nem
varhat6 ezen gyokerekhez val6 visszatéreés.

A tagéllamok vonakodnak attol, hogy az ENSZ elniégtvagy gyakorlatilag nagyobb katonai
szerepet jatszhasson. Ezt kilondsen jol mutatjdassikus békefenntartas elismert elveinek ismételt
el térbe helyezése. Annak hangsulyozésa, hogy az BN&Zdjon meg elismert szerepénél, tehat ugy
avatkozzon a konfliktusokba, mint elfogadott semtggharmadik er rizkedjen a fegyveres er
hasznalatatol, igyekezzék megszerezni és rimg a szemben allé felek tdmogatasat és leginicHatix
akkor célszer valamely konfliktusba beavatkozni ha a konfliktasbrésztvevsk maguk is akarjak a
megegyezeést, mind abba az iranyba mutatnak, hoggl rkisebb fegyveres arel lehessen sikeresnek
mondhat6é missziokat végrehajtani. Az dsszetettebb teladeegoldasa, az elhz6do valsagkepakenlétet
kivan6 maésodik generacios missziok tapasztalatszomt megkerilhetetlenné teszik az otven éve
megoldatlan problémét: az ENSZ és azlesznélatanak kérdését.

Az ENSZ és az er hasznélata

Mint arra mar tébb izben is rAmutattunk, az al&pietképzelése, valamint az Alapokmanyban
foglaltak szerint az ENSZ olyan nemzetkdzi biztgnsszervezet lett volna, amely nem egysear
rendelkezik katonai eszkdzokkel, hanem kifejezetekintélyes elrettenter t tud felsorakoztatni. Olyan
er t, amely gyorsan és hatékonyan bevethet az er létezett abban a formaban, ahogy azt az alap#dk é
az Alapokmany is megkivantak, azaz, nem alland6ZENeisereg formajaban, hanem mint a tagorszagok
nemzeti hadseregei. Ez a |étex azonban nem allt és nem all az ENSZ rendelkezésére

A klasszikus békefenntartas olyan konfliktuskezetzktz volt, amelynek alapja éppen a minimalis
fegyverhasznalat és az eel valo béketeremtés, békefenntartas elvetése.

A f titkar Békeprogramija, mint irtuk, kisérletet tettaa hogy a klasszikus békefenntartast mint a
konfliktusba valé beavatkozas eszkozét egy atfoddfliktuskezel mechanizmusba helyezze, beillessze
egy sereg mas konfliktuskezedszkdz kozé. A Békeprogram arra is kisérletet hetjy atfogdan kozelitse
meg a konfliktuskezelést, mintegy az egész folyamatgye alapul, és a folyamat kezelésére prébatieg
kilonféle, az ENSZ altal hasznalhato eszkdzoket felsatatni. A felsorolt eszkdzok kozott aitkar emliti
a béke ervel val6 megteremtésének eszkotés (peace enforcement), azaz, olyan beavatkamasil,
amely az er hasznélatara teszi a hangsulyt, amelyben a cébaegirettentés, hanem a béke megteremtése
katonai ervel. A Békeprogramban az eilyen alkalmazasa Ugy szerepel, mint olyan esziirly része a
teljes eszkdztarnak a megetst | a békefenntartadson at a béke hosszu tavu égjtéséi

A jugoszlaviai beavatkozas tanulsdgai alapjan wiszabkkal alaposabb vizsgalat ala kerllt az
er hasznalat, az evel valé békekikényszerités, béketeremtés, minaldmain. Ennek megfeledn maga a
f titkhr és a békefenntartassal foglalkozé osztalynkatérsai is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
amennyiben az ENSZ hitelesen meg akarjani valamely konfliktusban hosszu tavd, elfogadsmleges
segit, rendez szerepét, Ugy a Békeprogramban is vazolt eszkitdd kell emelni az er aktiv
alkalmazasat4d.

Az atfogd békefenntartd folyamat (megeds - béketeremtés - békefenntartas - békeépiéds) b
logikajaba ugyanis nem illeszkedik a haborus logikan &aguhasznélat Gtjan teremtett béke. A konfliktus
megel zést szolgald kdzvetitszerep, de akar az elrettentést célzé katorexlgl (preventive deployment -
példa r& az ENSZ macedodniai UNPREDEP misszidjkiyoabant konfliktusban jatszott kozvetizerep, a
klasszikus békefenntartd szerep, valamint az Getsebb, hosszu tavl békeépfeladatok elldtasdhoz
szilkséges katonai és polgéri jelenlét alapja agddkintély és a bizalom megszerzése, a konflidos
résztvev felek egylttmkodési készségének Aallandositasa. Ez pedig nenullzdaper szakon és
elrettentésen, legalabbis akkor nem, ha tartosemdsda cél. Ez a fajta, a konfliktusba val6 bd@zadis, az
er alkalmazasat ugy tekinti, mint olyan eszkozt, gmmeddak a legvégsesetben hasznalhaté. Ebben az
értelemben érvényesul az Alapokmany szelleme, tiazeél az er hasznalatanak kiszoritdsa a nemzetkozi
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kapcsolatokbdl. Az ewel vald béketeremtés, a béke kiemakoldsa (enforcement) viszont éppen
ellenkezleg, olyan hagyomanyos katonai logikdn alapul, azotls és legfontosabb eszkbz a beavatkozok
kezében éppen a katonai é&s annak elslleges alkalmazhat6saga.

A mésodik generacios missziok gyakorlati tapast#akzt mutattak, hogy esetiikben egyszerre van
jelen tobbféle beavatkozas: politikai, katonai,dren) humanitarius, stb. llyen toébb szinbeavatkozasnal
viszont még kevésbé érvényesithattiszta katonai logika, hiszen a politikai, huiténius, gazdasagi, de
meég a rendi jelleg feladatok elvégzését célzé beavatkozds, legkevesiméalapul az erhasznalatan.
Legaladbbis nem abban az emlitett katonai értelenfimggy az er az els szamu és legbb feladatmegoldo,
kényszerit eszkdz. Eppen ezért okozott annyi nehézséget aONKdonai beavatkozasi logikan alapuld
feladatvallalasanak és a nem-katonai logikan aleBMNSZ misszi6 munkéjanak hatékony 6sszehazasitasa
volt Jugoszlavia tertletén.

A semleges beavatkozé elfogaddsa és ahasznalatdnak elvetése azt a latszatot kelti,haniak
ENSZ sziikségh prébalna erényt kovacsolni. Az kétségtelenil tdrogy a tagorszagok szamara az ENSZ
mint semleges, harmadik et nik leginkadbb elfogadhatonak. Az is tény, mint téidr is irtuk, hogy a
tagorszagok oOdzkodnak attél, hogy az ENSZ rendéié&de bocsassdk nemzeti hajlgr egységeit.
Ugyanakkor mind a konfliktuskutatés elmélete, mazdENSZ méasodik generacios békefenntartd gyakorlata
arra utal, hogy a tartés konfliktusrendezés érdekébrtén beavatkozas logikaja nem az leasznélaton
alapul, kulonosen akkor nem, ha a beavatkoz6 tart@karja biztositani semleges, partatlan, bgkit
békeépit szerepét.

Az er , a kényszerit eszkbzOk hasznalata azonban ilyen elméleti ok@slgad sem kerlilhetmeg
teljesen, hiszen egyrészt szamtalan olyan esetavailkpr valésdgos haborut igényel a béke megtesemté
vagy legalabbis valamiféle fegyveres sriikséges egy kezdeti, olykor labiligdziinet betartatdsahoz, vagy
a polgéri lakosséag tényleges fizikai védelméehez. Masvészint, ahhoz, hogy az ENSZ elfogadtassa magat,
mint semleges jelenléy; rendelkeznie kell valamiféle tekintélyt parariéseszkozzel is. Ez utdbbit illetn
ugyanis a klasszikus békefenntartas alapjat adélosiktekintély immar nem mindig alkalmas eszkoz.
Ugyancsak nem mindig célravezatlyan nem katonai eszkdzok hasznélata, mint aksidq segélyek,
fejlesztési programok. Ezen utobbi mézesmadzagélndt eszkozok inkabb a beavatkozas Iieis
fazisdban segitenek, kevésbé alkalmasak azonban lewgy valamely misszio felallitasanak kezdeti
szakaszédban a beavatkoz6 szaméra tekintélyt tkdianani.

A humanitérius beavatkozasok

Itt egy rovid kitért kell tenniink, és arra kell ramutatnunk, hogyzilfiinak bizonyult az a fajta
elképzelés, vagy kisérlet, hogy a kényszeritégy dmmsznalat, a hosszu tavu jelenlét, a bonyolulzeiet
missziok problémai megkerilhét egy részfeladatra korlatoz6dé misszid kildésével.szomaliai
beavatkozas kapcsan alkotott Uj misszié, a humarstédeavatkozas, mint Szomdlia, Ruanda, Burundi és
részben a boszniai jelenlét mutatta, kudarcra itéllalkozas, ha atfogobb beavatkozési logika hijan
pétcselekvésként alkalmazzak, amolyan tineti viésggésre. A humanitarius missziok eddigi tapaataal
ugyanis azt igazoljak, hogy egy 0sszetett valsateben, mint Szomalia, valamely részterlletre szadks,
mint példaul az éhek segitése, 6nallé célként megoldhatatlan, miveadatt humanitérius probléma -
legyen az éhezés, lakossag elildozése, menekéltekwe - része az atfogd, mélyebb valsagnak.

Az ENSZ angolai jelenléte pedig tovabbi példa atragy draga éarat lehet fizetni azért, ha a
tagéllamok olcsén akarnak egy misszidét meguszrhahik bizonyult az angolai valasztasokat ket
csak kis l1étszamu missziot hatrahagyni, bizva abhagy a felek, ekzetes igéretiikhtz hiven, majd tartjak
magukat az eredményekhez. Ujra kirobbant az elskédés, kezdhetett a misszio eldll, holott ha a
korabbi misszio tovabb marad, meglehet, megfékezabetett volna az ellenségeskedés.

Ezek a tanulsagok kétségtelenul abba az irdnybatnakt, hogy a beavatkozasoknak a fian joval
atgondoltabb, alaposabb elemzésen kell alapulnélaMi kell a tartésabb, elhiz6dd jelenlétet. Az
Ovatossag persze azt is jelenti, hogy a tagallajggkl vonakoddbbak lesznek, nehogy besétaljanak
valamely valsagba a humanitarius, vagy egyéb egystzeek tn beavatkozasi csapdajton at.

A vélsdgmegekés

Mindezek tudatdban, nem véletlenul tulajdonit eggegyyobb fontossagot atitkar a valsag
megel zésnek, mint a lehetlegolcsébb beavatkozasi eszkdznek. Tamogatasinas i hidny. Szinte
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valamennyi tagorszag osztja azt a véleményt, hogyegel zés a lehet leghatékonyabb megoldas. A
f titkar legutobbi éves jelentésében immar részlbtesme szol a megetésr |, kilonbdz részfeladatokra
osztva a meget beavatkozast (megel diplomaciai kozvetités, megel katonai jelenlét, leszerelés,
megel z humanitérius akcié és megel békeépités). A megelés kapcsan korabbi elképzeléseiben is
tobbszor utalt arra, hogy éppen a valsagoke@lzése terén jatszhatnak fontos szerepet a, hegyionalis
szervezetek.

Az ENSZ megelz valsagkezel szerepével azonban ugyanaz a gond mint mas eg@gatkozo
szerepével. A probléma ugyanis nem az, mintha \elaw@lsag nem lenne ek jelezhet. Sokkal inkdbb
az, hogy a megetésnek csak akkor van értelme, ha az ENSZ és esragok képesek 1épni a megeds
érdekében. Megfelel cselekvési akarat hianyaban csak elméleti elgdsdolarad a megelés. Hiaba
bizonyitottan olcsébb a megeks, jelenleg a tagorszagok akkor is csak vonakiggreek, ha mar ég a haz.
igy egyel re nehezen varhato el, hogy cselekedjenek akkdkpamég a tiizet sem latjak.

Az er hasznélat delegalasa

Az ENSZ a Békeprogram dkrjesztésél fogva folyamatosan kisérletet tesz arra, hogamdien
modon megoldja az dnasznalat kérdését. A Békeprogram részletes isi@setaoran lattuk, hogy rovid-,
kdzép- és hosszu tava elképzelések léteznek anatkardan, miképpen lehetne fegyvered biztositani
az ENSZ szaméra.

A szervezeti valtozasok attekintése soran lattogyra kbzéptavi megoldasként elképzelt készenléti
er k rendszerének kialakitdsa ugyan elindult, de egyeinég meglehesen kezdeti stadiumban van. A
készenléti ek rendszerének, amennyiben valobarkad képes szintet ér el, vélheh ugyanaz marad az
alapkérdése, mint a tobbi ENSZ beavatkozasi forkdnailandoak-e a tagorszagok fegyveresket az
adott valsdgovezetbe vezényelni, azaz hajlandéak«észenlétben tartott det az ENSZ hivé szavéara
mozgositani. A ruandai valsag kezelésének tapataitalzt igazoljak, hogy a készenlétilesemmivel sem
jelentenek tébbet, mint amit nevik sejtet, azaamlgr k, amelyek készenlétben vannak. A rendszer akkor
lenne mkod képes, ha olyan automatizmust lehetne kialakitseg méar inkabb az ehasznélat hosszabb
tava megoldasanak része), amely egy jol bevalgimean allandd ENSZ hadsereg kialakitasat jelentené.

A készenléti erk létrejétte ennek ellenére fontos lépés lennezenis mkod képes forméban a
rendszer elvileg azt jelentené, hogy abban az @se#mikor sikertl a tagallamoknak megegyezni valgm
fegyveres er bevetésének szikségességében és detendd orszagok hajlanddak is ezenker
kivezénylésére, Ugy egy gyorsan és hatékonyanlmvetr allhat az ENSZ rendelkezésére.

A kérdés persze az, hogy milyen jellegr re lenne sziksége az ENSZ-nek. Az Alapokmany dzerin
akar olyanra, amely egy hdbori megvivasahoz is elegérebmleges eként, a békeépités, békefenntartas,
békemegrzés, logikdjan alapuli ENSZ beavatkoz6 szerepomismem okvetlen kivan ilyen dr A
készenléti erk rendszere is inkabb olyan asznalatra vonatkozna, amikor vagy egyértedmagresszio és
a vele szemben val¢ fellépés nem kivan hosszu thenlgeet a beavatkozotdl, vagy olyan beavatkozasoknal
hasznélando, ahol az gelenlétére inkabb elrettentés szempontjabol véikseg. Ez utdbbi esetre gyakori
példat szolgaltatnak a kilencvenes évek beavatkoZazek esetében a misszié megjelenésének kezetén
adott t zszlinet tartositasa és a biztonsagos kérnyezeeraagése érdekében etemonstraciora lett volna
szukség, ami egyben a kéksisakosok tekintélyéivslte volna.

Ugyanakkor a tapasztalatok arra is rAmutatnak, hemyy kisebb, Utképesebb, gyorsan bevethet
er re szikség lehet. Ez az eamolyan gyors, kommando akciécsoportként, kiseda fegyveres akcidkra
lenne bevethet Példaként a titkdr a tzsziinet-helyredllitdst emliti. Ezekra gyorsan bevethet
egységekrd (amelyek a rovid tavi megoldasokhoz tartoznalgzletesebben széltunk a Békeprogram
targyalasanal. A lényeg, hogy aztmmsznalat idben és térben egészen korlatozott moédon jelentk@zmg.
azonban, hogy a cél valdsagos katonai logikan Edpladat-végrehajtas. Ezek az akciok korlatoagiik
miatt nem asnék ala a hosszu tavu békegginlétet, az ENSZ semlegességét, partatlansagat.

Az id ben és térben kevésbé korlatozott fegyveres akigfikytatasara, mint irtuk, az ENSZ
alkalmatlan. Erre a tagorszagok nem is ohajtjaklalassa tenni, legaldbbis egyel nem. Azt is tdbbszor
hangsulyoztuk, hogy amennyiben a tagallamok az ENSZ semleges, partatlan beavatkoz6 szerepét
osztjak, akkor az ENSZ éppen ezt a semlegességeh@sszu tava békeépizerepet kockaztathatja, ha a
konfliktusban mint ervel fellép , harcolo fél jelenik meg. A fegyveres akciok Igtatasara egyete csak
bizonyos orszagok, orszagcsoportok, és regionatisnii szervezetek (NATO) képesek. Az Obol haboru
kapcsan lattuk, hogy az ENSZ, e realitasok figyblewetelével, kialakitotta az drasznélat delegalasanak
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gyakorlatat. Ennek Iényege, hogy a fegyveres akbiitelezésére valamely ad hoc orszagcsoport vagy
regiondlis szervezet kap nemzetkdzi legitimaciBizonsagi Tanacs hatarozata alapjan.

Az ENSZ legitimacioval, felhatalmazéssal tortéar hasznalat delegélasa, mint egyfajta megoldasa
az er hasznalat problémajanak, bizonyosngbkkel és hatranyokkal is jar. Maga a médszer lgigigét nem
mondhaté Alapokmany ellenesnek, hiszen az alapéi@eti elképzelésével tarsithatd. rigle, hogy
hatékony erhasznalatra ad lehestget és mivel nem az ENSZ jelenik meg a csatabténeolo félként, ezért
a késbbi valsagmegoldasnal, valsagrendezésnél, az ENSieges kozvetit békeépit szerepét nem
kompromittalta. Hatrdnya viszont, éppen ad hoegel] vagyis, hogy tulzottan egy adott katonailag er
tagorszag elképzelésdit gg a moédszer alkalmazhatosaga. Fenndll annak élyesz, hogy az adott akciot
vezet tagallam, vagy szervezet, sajat céljait igyeksakényesiteni. Eppen ezért, az ENSZ tagallamai
meglehetsen dvatosan kezelik az delegélas gyakorlatat: pontos és korulhatéroldfgla, mandatumra
szélhat csak a legitimacio; az atfogd elleés a Biztonsagi Tanacs és az ENSZ kezében kgl legyen;
az ENSZ csak azutan venné &t a valsagkezeléstérmagyértelmen sikerdlt kialakitani és tartositani a
biztonsagos kdrnyezetet; és végul, a koaliciok beavatkozasa beilleszthdegyen az adott valsag hosszu
tavi kezelésének folyamataba, azaz a beavatkozas ¢égyen, hogy annak rovid tavlu myei ne
akadalyozzék a hosszu tavi megolda@t /

A regionalis szervezetek

Az ENSZ és a regionalis szervezetek egyukimdéseérl tobbszor is volt sz6. Erf rendelkezik az
Alapokmény (52-54 cikkek) is. Fentebb pedig a mege és az edelegalas kapcsan szoltunk e
szervezetekl. A Békeprogram targyalasandl is lattuk, hogy autBus-Ghali ftitkdr meglehetsen
lényegesnek Véli a regionalis szervezetekkel vgigitm kodeést, feladatmegosztast. Tobb ENSZ misszio
esetében ennek az egylUtkiddésnek konkrét formai alakultak ki: rendszeresziataciok; diploméciai
tamogatas; valamely misszio kddtetésében vald segédkezés, tAmogatas; kozosdabatatas valamely
valsag teruleten; és végul a kdzosen véllalt ésel@zett missziokuldés, valsagkezeles ./

A regionalis szervezetek valsagkezieépességét az elméleti szakemberek kozil is megitazték,
de a volt ftitkar, 1995-ben irt éves jelentésében is ugy Végy a kilonféle szervezetek ugyan eltér
valsagkezel kapacitassal rendelkeznek de egyikik sem fejlgszteazt a fajta képességet mint amivel az
ENSZ rendelkezik 52.

Altalanos megkozelitésben, a nemzetkozi vagy rédjorszervezetek valsagkezehatékonysagat
alapveten meghatarozza: milyen feladatvéllalast tesz leet szervezet alapitd jogi okméanya; milyen
gyorsan és milyen mértékben képes a szervezet s lgiditikai akarat kialakitasara; milyen farrasok
felett rendelkezik; és mennyire elfogadott az adatirvezet akci6ja a nem tagok szaméra, azaz milyen
mérték legitimaciéval rendelkezik a szervezet. Ezen szempaisgfan, mint regionalis valsagkezetsak
az eurdpai integracios szervezetek versenyezhetndkgyesult Nemzetek Szervezetével. A jugoszlaviai
valsag tapasztalatai jelzik, hogy az eurOpai szete& valsdgkezelképessége is megkéjdlezhet.
Globalis valsagkezelszerepre viszont egyik regiondlis szervezet sayyika

* % %

Az ENSZ tehat akarva, akaratlanul tovabbra is meath&gyedili nemzetkozi békefenntartonak.
Klasszikus békefenntart6 szerepre azonban egyreéskév van lehesége. A kilencvenes évek
valsagkezelésének tapasztalatai, és az ennek kaposgindult elméleti és gyakorlati Utkeresés a
békefenntartast olyan Uj megkozelitésbe helyeatdlely egy sz, statikus, passziv, egy adott részfeladatra
irAnyulé beavatkozasbdl egy folyamatos, atfogésagt kezel, aktiv jelenlétet kényszeritett ki. A fentebb
leirt elméleti és gyakorlati valtozasok abba az iranybatmak, hogy a békefenntartas a béke megteremtése,
a béke fenntartédsa és a béke hosszu tavu épikésa d@isszefuggkonfliktusrendez folyamat elméleti és
gyakorlati eszkdzévé vélhat. Az, hogy ezen eszkiatkonyan haszndlni is tudja az ENSZ, méar a
tagorszagokon mulik. Egyee még k dontik el, hogy egyaltalan akarnak e békét tezemtbékét
fenntartani, békét épiteni, azazk dontenek arrdl, hogy az Egyesilt Nemzetek Szeteezvalsag
ellen rzésre, lelkismeret megnyugtatésra, tineti valsaglésre, eredményesebb valsagrendezésre vagy
valamely valsag hosszu tavi megoldaséra hasznaljak.
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l. MELLEKLET:AZ ENSZ KOLTSEGVETESE ES BEKEFENNTARTASI KO  LTSEGEI (1990 -
1996)

Rendes évi kdltségek:

1990 1.031 milliard dollar
1991 1.157 milliard dollar
1992 1.165 milliard dollar
1993 1.210 milliard dollar
1994 1.236 milliard dollar
1995 1.396 milliard dollar
1996 1.304 milliard dollar
Békefenntartasi koltségek:

1990 379 millié dollar
1991 449 milli6 dollar
1992 1.6 milliard dollar
1993 2.9 milliard dollar
1994 3.5 milliard dollar
1995 3.2 milliard dollar
1996 1.3 milliard dollar (becstilt 6sszeg)

FORRAS: Informal Note to Correspondents, Office of theolsman for the Secretary-General,
23 September 1996.
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Il. MELLEKLET: AZ ENSZ BEKEFENNTARTO MISSZIOI

KOZEL-KELET

UNTSO

(United Nations Truce Supervision Organization
az ENSZ Fegyversziinet Ellemd  Szervezete)

Fennallasanak ideje 1948 juniusatél napjainkig.

F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok

Koltségvetés

48

Jeruzsalem.

azzal a feladattal hoztak létre, hogy segitpalesztinai tzsziinet megfigyelésének
felligyeletével megbizott kozvetités a tzszlneti Bizottsagot. Ezt kdven az
UNTSO feluigyelte az 1949-es Altalanosz$ziineti Egyezményt, valamint az 1967-
es haborat kéveen a Golan fennsikon és a Szuezi csatorna korzetdbtbelépett

t zszlnetet. Jelenleg egyuttkidik az UNDOF-val és az UNIFIL-vel. Az UNTSO
megfigyel csoportokat allomasoztat Bejrutban és a Sinazifiten.

az UNTSO maximalis 1étszamat, 572 katonai mggfid, 1948-as |Iétrehozésakor
érte el. 1996. 4prilis végén a missziod létszamakat@ai megfigyel volt.

38 (12 katonai megfigye] 17 egyéb katonai személy, 6 nemzetkozi polgari személy
és 3 helyi alkalmazott).

az UNTSO évi allomasoztatasanak koltsége 30dnabllar. (1995. december 31-ig
a misszid 6sszkoltsége 463 667 258 dollar volt). A kitlsgigaz ENSZ a rendes évi
koltségvetésH fedezi.



UNEF |

(First United Nations Emergency Force
ENSZ Els Rendkivili Hadereje)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Koltségvetés

1956 novemberét 1967 juniusaig.

Gaza, maga a misszié viszont eleinte a Szuezorcea korzetében a Sinai-
félszigeten allomasozott, majd kéb a t zsziineti demarkéaciés vonal mentén a
gazai Ovezetben és a Sinai-félszigeten a nemzdtktéa egyiptomi oldalan.

az ellenségeskedés megszsének biztositdsa, valamint az angol, francia és
izraeli katonasag egyiptomi terlldtr vald kivonasanak ellemzése. A
csapatkivonas utan, a misszié az egyiptomi éslizeaek kozotti tkdz zonéat
felligyelte.

a misszié maximalis létszamat, 6 078 1957 februéarjdban érte el.

107 (106 katonai személyzet és 1 helyi alkalrmazot

a misszio teljes koltsége 214 249 000 dollat. vol
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UNEF Il

(Second United Nations Emergency Force
ENSZ Méasodik Rendkivili Hadereje)

Fenndllasanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Koltségvetés

50

1973 oktéberét 1979 jaliusaig.

Ismaila, maga a misszié a Szuezi csatorna kdrentélletve késbb a Sinai-
félszigeten teljesitett szolgalatot.

az lzrael és Egyiptom altal alairzsziinet betartdsanak ellepése, valamint, az
1974. januar 18-ai és az 1975. szeptember 4-eillmpgdasoknak megfeletn
az egyiptomi és izraeli ek athelyezésének ellerzése, tovabba a két
egyezmeény altal 1étrehozott Utk@dna felligyelete.

az UNEF Il maximalis Iétszdma 6 973volt, amelyet 1974 februérjdban ért el.
55 (53 katonai személy és 2 nemzetkdzi polgé@ningty).

az UNEF Il dlloméasoztatasa 446 487 000 dolladyélk



UNDOF

(United Nations Disengagement Observer Force
a sziriai-izraeli csapatok Szétvalasztasat MegfiggNSZ Hader)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

1974 janiusatol napjainkig.

Damaszkusz, maga a misszio a Golan fennsikomasiozik.

az UNDOF feladata az izraeli-sziriaizézlinet ellerrzése, a két fél csapatai
szétvalasztasdnak fellgyelete az 1974. mijus 3kéddtt egyezménynek

megfelel en.

a misszi6 erejét 1 450Hen allapitottak meg. 1996. aprilis végi adatokisze

1052 katondbdl, 80 katonai medfigylell és tovabbi 35 nemzetkozi illetve 80
helyi polgari alkalmazottbdl allt a misszié.

36 (35 katonai személy és 1 nemzetkdzi polghaladazott).

a misszio alloméasoztatasanak évi koltsége 350mibhllar (1996. majus 31-ig a
misszio dsszkoltsége 642 813 000 dollar volt).
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UNIFIL

(United Nations Interim Force in Lebanon
ENSZ Libanoni Ideiglenes Hadereje)

Fenndllasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Kdltségvetés

52

1978 marciusatol napjainkig.

a libanoni Nagoura, maga a misszi6 pedig Libah@nrészén allomasozik.

az UNIFIL feladata, hogy ellenizze az izraeli ek kivonulasat Dél Libanonbdl,
a biztonsagos kornyezet megteremtése, valamimddlahogy segitse a libanoni
kormanyt abban, hogy e terlletekre Ujra kiterjegdagleges fennhatésagat.

a misszié erejét 7 ezerten jeldlte meg az ENSZ. 1996. aprilis végén 4614
katona, 60 katonai megfigyelvalamint 140 nemzetkdzi és 190 helyi polgari
alkalmazott alkotta a missziot.

211 (209 katonai személyzet, 1 nemzetkdzi polgési 1 helyi polgéri
alkalmazott).

az UNIFIL allomasoztatasanak évi koltsége 138idniollar (1996. januér 31-ig
a misszid 0sszkoltsége 2 544 800 000 dollar volt).



UNOGIL

(United Nations Observation Group in Lebanon
ENSZ Medgfigyel Csoportja Libanonban)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Kdltségvetés

1958 janiusa és decembere kozott.

Bejrut, a csoport maga a libanoni-sziriai hatér&tiben allomasozott.

a libanoni hatér ellemzése abbdl a célbdl, hogy megakadalyozza a csaport
katonai jelleg felszerelések, valamint személyek illegalis moagas hataron
keresztul.

a csoport legnagyobb szamban 1958 novemberélmmaabzott, ekkor 591 f
alkotta a missziot.

az UNOGIL nem kovetelt aldozatokat.

az UNOGIL 3697 742 dollarba kerllt, amelyet gszervezet a rendes évi
koltségvetésH fedezett.
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UNYOM

(United Nations Yemen Observation Mission
ENSZ Jemeni MedfigyelMisszidja)

Fenndllasanak ideje 1963 juliusatdl 1964 szeptemberéig.

F hadiszallas Szana.

Mandatum: az Egyesiilt Arab Koztarsasag és Szaud-Arabiatkéaldirt csapatelhatarolédasi
egyezményben foglaltak megvaldsulasanak efierse.

Létszam 25 katonai megfigyelés 164 katonai kisegiszemélyzet alkotta a missziot.

Halalos aldozatok az UNYOM allomasoztatasa nem kovetelt aldozatokat

Koltségvetés az UNYOM 1 840450 dollarba kerllt, amelyet Edgip és Szaud-Arabia

fedezett egyenlaranyban.
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INDIA ES PAKISZTAN

UNMOGIP

(United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
ENSZ Katonai Medfigyel Csoportja Indidban és Pakisztdnban)

Fennalladsanak ideje 1949. januartél napjainkig.

F hadiszallas Rawalpindi (november és aprilis kdzoétt), Srinafragjus és oktdber kozott). A
misszi6 az indiai-pakisztani 2sziineti vonalon allomasozik, Jammuban és
Kasmirban.

Mandatum: az UNMOGIP feladata, hogy feligyelje Jammu ésniiagillamban az India és
Pakisztan kozott [étrejott zsziinetet.

Létszam a misszié legnagyobb létszama, 102 1965 oktdberében volt. 1996. 4prilis

végén a misszid 44 katonai megfigyell allt, amelyet nemzetkozi és helyi
polgari alkalmazottak segitettek.

Halalos aldozatok 9 (1 katonai medfigye| 5 egyéb katonai személy, 1 nemzetkdzi polgar2 és
helyi polgari alkalmazott).
Koltségvetés a misszid évi 8 millio dollarba kerll (1995. dedmer 31-ig a misszio

Osszkoltsége 98 399 102 dollar volt). A kdltségekeendes évi koltségvetesb
fedezi az ENSZ.
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UNIPOM

(United Nations India-Pakistan Observation Mission
ENSZ Indiai-Pakisztani MegfigyelMisszibja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Kdltségvetés

56

1965 szeptemberdtl 966 marciusaig.

Lahore (Pakisztan)/Amritsar (India), maga a nissz indiai-pakisztani hataron
teljesitett szolgalatot Kasmir és az Arab Tengebkibrészen.

az indiai-pakisztani tszinet fellgyelete, kivéve Jammu allamban és
Kasmirban, ahol az UNMOGIP teljesitett szolgala#dt.misszid ugyancsak
felligyelte a két fél katonai ének visszavonasat az 1965. augusztus 54 el
fennall6 allapotoknak megfeladn.

a misszio legnagyobb erejét, 96 katonai megfigyEd65 oktdberében érte el.

a misszié nem kovetelt aldozatokat.

a misszié 1 713 280 dollarba keriilt, amelyet AISE rendes évi kdltségvetése
fedezett.



CIPRUS

UNFICYP

(United Nations Peace-keeping Force in Cyprus
ENSZ Ciprusi Békefenntarté Hadereje)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Koltségvetés

1964 marciusatél napjainkig.

Nicosia.

az UNFICYP arra kapott megbizast, hogyfeszitései révén akadalyozza meg a
harcok U(jbdli kirobbandséat, valamint segitsen adyrema torvényesség
fenntartdsdban és a normalis koruilmények helyr&ésdlban. Az 1974-es
ellenségeskedéseket koven, a Misszié feladata lett aztziinet ellerrzése,
valamint a torok és gorog fél kozotti Utkézona fenntartasa.

a misszié 1964 juniusaban érte el maximalis &text, 6 411 ft. 1996. prilis
végén a misszid 1165 katonabdl, 35 polgari renszemélyzethl allt, amelyet
370 f s polgéri alkalmazotti garda egészit ki.

167 (161 katonai f 3 polgari rendri alkalmazott és 1 nemzetktzi polgéri
alkalmazott).

az UNFICYP jelenlegi fenntartasi koltsége az EN&Amara, évi 47 millié
dollar. A koltségeket a katondkat add orszagok Zigd€l996. aprilisi adatok
szerint ezen orszagok a kovetkezArgentina, Ausztrdlia, Ausztria, Egyesult
Kiralysag, Finnorszag, irorszag, Kanada és Maggaéw), illetve a fennmarado
részt az ENSZ onkéntes felajanlasokbdl fedezte.iZoBsagi Tanacs 831-es,
(1993. méjus 27.) hatdrozata azonban arr6l dontiggy a fennmaradd
koltségeket, amelyeket nem fedeznek az dnkéntegféhsok, az ENSZ kirétt,
kotelezen fizetend, a békefenntartdé koltségek fedezését célz6 kilon
koltségvetéestd fedezze (6nkéntes hozzgjarulasként Ciprus a missz
koltségeinek harmadat fizeti, Gorogorszag pedig réilio dollarral jarul a
koltségekhez).
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AFRIKA

ONUC

(United Nations Operation in the Congo

ENSZ Kongéi Akcidja)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

58

1960 juliuséatol 1964 juniusaig.

Leopoldville (a mai Kinshasa), a misszié pedi¢g@ngoi Koztarsasag, a mai
Zaire teriletén teljesitett szolgélatot.

a misszi6 eredetileg arra kapott felhatalmatéxty biztositsa a belga katonasag
kivondsét, segitse a kormanyt a torvényes rendtddésdban és technikai
jelleg segitséget nydjtson. A misszi6 mandatuma fokoaatdsb vilt és
magéban foglalta a Kongoéi Koztarsasag politikaigiienségének és tertleti
integritAsdnak biztositasat, a polgarhdbord megdjazhsat, és a kulfoldi
csapatok, zsoldosok és nem ENSZ katonai és féliatanacsadok Kongobol
valo tavozaséanak biztositasat.

az ONUC 1961 juliusaban volt maximalis létszamon, ekko828 ft szamlalt a
misszio.

250 (245 katona, 5 nemzetkozi polgari személy).

az ONUC 400 130 793 dollarba kertilt.



UNTAG

(United Nations Transition Assistance Group
ENSZ Namibiai Atalakitast SegiCsoportja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

1989 aprilisatdl 1990 marciusaig

Windhoek, a misszi6 pedig Namibia és Angola wéil teljesitette
tevékenységét.

a misszi6 feladata volt, hogy segitse #thar kilonmegbizottjat a namibiai
fuggetlenedési folyamat fenntartasaban, valamirEMEZ égisze alatt rendezett
valasztasok ekészitésében és lebonyolitasaban.

a misszidé maximalis Iétszamot az 1989. novemiadasztasok alatt ért el. Ekkor
8000 fs volt a csoport: 2 ezer polgari megfigyell 500 rendri és 4 500
katonai személy.

19 (11 katona, 4 rend 3 nemzetkdzi polgari és 1 helyi polgari alkalottz

a csoport alloméasoztatasa 368 584 324 dollartidtke
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UNAVEM |

(United Nations Angola Verification Mission |
ENSZ Els Angolai Ellenrz Misszioja)

Fenndllasanak ideje 1989 januarjatdl 1991 juniuséig.

F hadiszallas Luanda.

Mandatum: az angolai-kubai megallapodasban kik6tott Utevnie megfelel  kubai
csapatkivonas ellenzése.

Létszam a misszid6 maximalis ereje 70 katonai megfigyeolt, 1989 aprilisa és
decembere kozott.

Halalos aldozatok a misszié nem kovetelt aldozatokat.

Kdltségvetés a misszio 16 404 200 dollarba kertilt.
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UNAVEM I

(United Nations Angola Verification Mission Il
ENSZ Méasodik Angolai Ellerrz  Misszidja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Kdltségvetés

1991 majustdl 1995 februarig.

Luanda.

a misszié feladata az angolai szemben all6 faekangolai kormany és az
UNITA altal alairt békeszerzésben foglaltak betartasdnak fellgyelete,
els sorban is a tzszlnet ellerrzése, az angolai rendég ellenrzése és a
valasztasok megfigyelése, ellerése. Annak ellenére, hogy a misszié szerint az
1992. szeptember 29-30. kdzott megtartott valasktgdzabalyosak voltak, az
UNITA megkérd jelezte az eredményeket és Ujra fegyveres hardddargak ki

a két fél kozott. Az UNAVEM Il tovabbra is Angolab maradt, és kdzvetitett a
két fél kozott a békefolyamat folytatasa érdekébletve a tartds tzszinet
megteremtése végett. A kidjult ellenségeskedéséket len a misszio feladata a
két fél kozotti kozvetités enozditdsa. Az UNITA és az angolai kormany 1994.
november 20-an irta ala a Lusakai Egyezményt. Abemb foglaltak
életbelépésének kezdeti ellemését a misszid felligyelte, majd a Biztonsagi
Tanacs 1995 februérjdban létrehozta az UNAVEM lllissziot az
Egyezményben foglaltak felligyeletére, illetve azydzgnény betartdsanak
ellen rzésére.

a misszio a kovetkeZétszamra kapott felhatalmazast: 350 katonai roggefi,
126 rendri megfigyel , 83 nemzetkozi polgari személy, 155 helyi medfigye
valamint 400 valasztasi megfigyelA harcok kirobbanasat kovein a missziod
létszam-felhatalmazasa a kdvetkewolt: 50 katonai megfigyel 18 rendri
megfigyel , 11 f s katona-orvosi személyzet, 49 nemzetkozi és Ab pelgari
személy. Azt kdveen azonban, hogy a szemben &ll6 felek targyalasai
reménykeltnek tntek, a Biztonsagi Tanadcs a 952-es, 1994 oktobegr vé
hatarozataban visszaallitotta a misszi6 eredstidéat, azzal a kikotéssel, hogy
e létszamot csak akkor éri majd el a misszio, amintitkar arrél tesz jelentést,
hogy a két fél aldirta a megallapodast és megval@szszinet.

5 (2 katonai megfigye] 1 katonai személy, 1 rend megfigyel és 1
nemzetkozi polgari alkalmazott).

a misszio allomasoztatasa 175 802 600 dollarkidtke
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UNAVEM I

(United Nations Angola Verification Mission llI
ENSZ Harmadik Angolai Ellenrz Misszigja)

Fenndllasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

62

1995 februartdl napjainkig

Luanda

a misszié mandatuma az angolai kormany és az UNIBAI®94. november 20-
an alairt Lusakai Egyezményben foglaltak megvaiéaitak elmozditasa,
illetve a két fél altal az Egyezményben vallaltetérettségek megvaldsitasanak
ellen rzése. A misszi6 alapvein jészolgalati misszidként rkddik, a hosszu
tava megbékélési folyamat ehozditasa érdekében.

1996. 4prilis végén a misszié 336 katonai meglidy |, 6630 katonabdl és 234
rend ri megfigyel b 1 allt.

12 (11 katona és 1 rem).

1996. majus 8-ig a misszid 6sszkoltsége 366 BRIGIlar volt.



MINURSO

(United Nations Mission for the Referendum in Westear Sahara
ENSZ Nyugat Szaharai Népszavazassal foglalkozoziiss

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Kdltségvetés

1991. aprilistdl napjainkig.

Laayoune.

a Marokk6 és a POLISARIO A&ltal 1988. augusztusars0elfogadott
megallapodasi javaslatnak megfet hoztak létre a misszidt, azzal a feladattal,
hogy ellenrizze a két fél kdzotti zsziineti megallapodas betartaséat, tovabba
ugyancsak ellerrizze a marokkéi hadsereg létszamanak csokkerdésgtigat
szaharai terlleten, a két fél katonainak a kijetéitiletekre valé kivonasat, a
nyugat szaharai politikai elitéltek szabadon bdssst a hadifoglyok cseréjét.
Tovabbi feladata, hogy azonositsa és Osszeirjapaza¢azasra jogosultakat,
valamint magat a népszavazast is felligyelje. Megagpr nehézségek miatt
azonban nem volt lehetséges az eredeti Utemtesmtésd, igy csak 1994 nyaran,
és csak akadozva kezibtt a valasztasra jogosultak 6sszeirdsa.

a misszid 1 700 katona és katonai megfigy800 rendr, 800-1 000 polgari
személy allomasoztatasara kapott felhatalmaza8é. Eprilis végén 241 katonai
megfigyel , 48 katonai kisegités 44 rend alkotta a misszi6 alapjat, amelyet
polgéari személyek egészitettek ki).

7 (1 katonai megfigyel 3 egyéb katonai személy, 1 rends 2 nemzetkozi
polgéri alkalmazott).

a MINURSO Aélloméasoztatasa 1996. majus 31-ig éesz@24 813 800 dollarba
kerdlt.
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UNOSOM |

(United Nations Operation in Somalia |
ENSZ Els Szomaliai Misszigja)

Fenndllasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés
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1992 aprilisatdl 1993 aprilisaig.

Mogadishu.

a mogadishui zszlnet fellgyelete, valamint, ugyancsak a mideta@ata volt,
hogy biztositsa azon ENSZ személyzet biztonsagkik a mogadishui
kikét kben és reputéren teljesitettek szolgalatot és humanitariusélgel
szétosztasaval foglalkoztak. Tovabbi feladat vokzallitmanyok biztonsagos
eljuttatdsa a fvaros kornyekén lévsegélyszétosztd helyekre. A misszié 1992
augusztusaban felhatalmazdst kapott a segélysaiiljpk tavolabbi
elosztohelyekre valo eljuttatasanak biztositasara i

a misszid felhatalmazasa a kovetkdztszamra szoélt: 50 katonai megfigyel
3500 biztonsdgi személyzet, 719 (logisztikai) gite személyzet és 200
nemzetkdzi polgari megfigyel

8 katonai személyzet.

a misszio 42 931 700 dollarba kertilt.



UNOSOM Il

(United Nations Operation in Somalia Il
ENSZ Méasodik Szomaliai Akcidja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

1993 majuséatdl 1995 marcius 31-ig.

Mogadishu.

az UNOSOM-t eredetileg 1992 4prilisaban hoztélelézzal a feladattal, hogy
ellen rizze a tzszlinetet a szomaliaifarosban, Mogadishuban, valamint, hogy
biztonsdgossa tegye az ENSZ személyzet helykédését és biztositsa a
humanitarius segélyeknek a kioszté kézpontokhoa bEdtonsagos eljuttatasat.
A Biztonsagi Tanacs 1992 augusztusaban megette az UNOSOM-t és
felhatalmazta, hogy immar egész Szomalia teriletémositsa a humanitérius
segély-konvojokat. A rosszabbodd biztonsagi helyzstonban e feladat
maradéktalan végrehajtasaban megakadalyozta aidghigsbben a helyzetben
adott felhatalmazéast a Biztonsagi Tanacs 1992 demeiinen az egész orszagot
érint katonai akciora a tagallamok egy csoportja aial.Egyesiilt Allamok
altal vezetett UNITAF - Unified Task Force - felabhazast kapott, hogy
"minden lehetséges eszkbzzel"® hozzon létre bizgmssakdrnyezetet a
Szomalidban tevékenykedumanitarius segély-missziok szamara. Ekézben az
UNOSOM tovébbra is a politikai Ugyekért és a hundaiis segélyezésért volt
felel s. A Biztonsagi Tanacs 1993 marciusaban, az AlapoknVIl. fejezetére
hivatkozva, jovahagyta a titkar javaslatat az UNOSOM masodik szakaszardl,
amelyben az immar UNOSOM |l atvette az UNITAF feltd. Erre 1993
majusaban kerllt sor. Ennek megfedel az UNOSOM Il arra kapott
felhatalmazast, hogy egész Szomdlia terlletén, dih ek vel, biztositsa a
humanitarius akciok biztonsdgos és folyamatokduését. A béke, a biztonsag
és a torvényes rend helyredllitasa érdekében aithsdeszerelés és a politikai
megbékélés emozditasat is feladatul kapta. A Biztonsagi Tand€94
februérjdban, a 897-es hatarozatban nemcsak megbb#otta, hanem
mddositotta a mandatumot, amelynek értelmében seibifeladata a szomaliai
csoportok altal kotott addisz-abebai egyezményehvalésulasanak felligyelete,
kalonos tekintettel a leszerelési ézsziineti megallapodasokra. Ugyancsak a
feladatok kdzé tartozott a humanitarius segélyezédib repil terek és kikdtk
védelme, a rendség és igazsagszolgaltatasi szervezetek felalbiséds valo
segédkezés, a menekiltek visszatelepitésében vald segedialamint az ENSZ
és a segélyezszervek dolgozoinak védelme. A politikai rendeeéisizédasa
illetve elakadasa azonban arra késztette a Bizgprismacsot, hogy a misszio
kivonasarol dontsén. A Biztonsagi Tanacs 1994. mdnexi, 954-es
hatarozataban 1995 marcius 31-t jeldlte ki az UNMISOkivonasanak végs
datumakeént.
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Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

66

a misszié 28 ezer katonai és 2 800 polgariskamlalé maximalis nagysagra
kapott felhatalmazast. A 897-es hatarozat azonBaaz2r fre csokkentette a
missziot.

147 (143 katona, 3 nemzetkozi polgéri és 1 hegari alkalmazott).

a misszi6 dsszkoltsége 1 643 485 500 dollar volt



ONUMOZ

(United Nations Operation in Mozambique
ENSZ Mozambiki Akcioja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Kdltségvetés

1992 decemberdt1995. januar 31-ig.

Maputo.

az 1992. oktober 4-én, Roméaban, a mozambiki koynégs a RENAMO Aaltal
alairt béke-megallapodas alapjan az ONUMOZ mandatankbvetkez négy
terlletre terjed ki:

- politikai: partatlanul segiteni a Béke-megalld@sban foglaltak végrehajtasat.

- katonai: a tzszinet, a csapatok demobilizaldsdnak és a fedyvere
Osszegyjtésének és megsemmisitésének elisdse. A kilfoldi katonak teljes
kivonasanak ellenzése. A magan és irregularis csapatok felosziadksa
ellen rzése. Kulcsfontossagu infrastrukturalis |étesityp&n biztonsagaval
kapcsolatos intézkedések foganatositdsa. Az ENSZegd®b nemzetkozi
szervezetek biztonsagos kiddésének biztositasa.

- valasztasi: technikai segitséget nyljt a vadasik lebonyolitdsahoz, valamint
megfigyel ként vesz részt a valasztasokon.

- humanitarius: koordinalja és felUgyeli a humanits jelleg tevékenységeket,
kalonosen a menekilteket, a demobilizalt katonairgtyeket és a valamilyen
forméban nagyobb nehézséggel kikdlyi csoportokat érintakcidkat.

A vélasztasokat kovetn a Biztonsagi Tanacs oktéber 15-ei, 957-es
hatarozataban arrdl intézkedett, hogy az azon amadejart mandatumot
meghosszabbitja addig, amig az (j mozambiki korimaatalba nem 1ép, de
legfeljebb 1994. december 15-ig. A misszi6 teljes kivAndk datumaként 1995.
januar 31-ét jeldlte meg.

a misszid 7000 - 8 000 katonai és polgari szgreétt is magaban foglald
maximalis létszamra kapott felhatalmazast.

24 (21 katona, 2 rendés 1 nemzetkdzi polgari alkalmazott).

az ONUMOZ évi koltsége 327 millié dollar volt @9. november kbzepéig a
misszio dsszkoltsége 471 199 200 dollar volt).
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UNOMUR

(United Nations Observer Mission Uganda -Rwanda
ENSZ Ugandai - Ruandai MegfigyeMisszioja)

Fennallasanak ideje

F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Kdltségvetés
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a missziot 1993 juniusaban hozta létre az ENSBiZ&onsagi Tanacs 928-as
hatarozata, 1994 juniusadban, 1994. szeptember 2dkdte ki a misszid
megsz ntetésének datumaként.

Kabale, a misszié a ruandai-ugandai hatar ugahd@an allomasozott.

a missziot arra hatalmazta fel a Biztonsagi Tanhogy ellenrizze, hogy ne
jusson katonai jellegsegély a ruandai szemben all6 felekhez az ugantabha
at.

a misszio 81 katonai megfigyelés 10 polgéari kisegit személyzetre kapott
felhatalmazast.

a misszid nem kovetelt aldozatot.
1993. december 21-ig a misszié 2 298 500 dollkebalt, ezt kdveten a misszid
koltségeit az UNAMIR kdltségvetése tartalmazta.



UNAMIR

(United Nations Assistance Mission for Rwanda
ENSZ Ruandai Segély Misszibja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Koltségvetés

1993 oktéberét 1996 marciusaig.

Kigali.

az UNAMIR, felallitAsakor, arra kapott felhatalrhat, hogy az 1993
augusztusaban megkotott Arushai  Béke-megallapodakokmegfelelen
segédkezzen a biztonsagos kérnyezet megteremtésgbétmeneti kormany
feléllitasa és a valasztasok megtartdsa kozotsizakban. Az 1994 aprilisdban
kidjult harcokat kéveten, a Biztonsagi Tanacs skor csokkentette az UNAMIR
létszamat és azzal a feladattal hatalmazta fel, kidgyetitsen a két szemben allé
fél kbzott a tzszlnet elérése érdekében. A humanitérius helgtas&rofalisra
fordulasat kbveten, a Biztonsagi Tanacs 1994. majus kdzepén 556bvelte
az UNAMIR létszamat és felhatalmazta a polgari stgret és a menekultek
biztonsdganak biztositasara. Mivel ezt a létszamaisszid képtelen volt elérni,
igy a Biztonsagi Tanacs felhatalmazast adott 199dius végén a 929-es
hatarozatban egy nemzetkdzi misszi6 feldllitasérallbmasoztatdsara addig,
amig az UNAMIR nem éri el a kivant Iétszamot. A loiiztonsagi helyzetben
az UNAMIR mandatumat a BT kiszélesitette, lebéget adva arra, hogy a
misszio tevlegesen jaruljon hozz4 a biztonsagos kornyezeakitasahoz. A
t zszlneti megéllapodast kdéveh a misszi6 mandatuma tovabbra is a
jészolgalati tevékenység az ellemés és megfigyelés valamint a humanitérius
segélyek védelme wvolt. Ezt egészitette ki a ruandaenekiltek
visszatelepitésének ehozditasa, illetve az Ujonnan felallitott haborusitket
vizsgald nemzetkozi torvényszék munkajanak segitdseBT véglul 1996.
marcius 8-ai hatallyal sziintette meg a missziot.

a maximalis létszam 5 500 katonara szolt.

26 (3 katonai megfigye] 22 egyéb katonai személy és 1 rand

az UNAMIR becsllt 6sszkoltsége 437 430 100 dolla
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UNOMIL

(United Nations Observer Mission in Liberia
ENSZ Medfigyel Misszidja Libériaban)

Fenndllasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Kdltségvetés
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1993. szeptembeltnapjainkig.

Monrovia.

a Libéridban szemben all6 felek 1993. julius 25aéenini Cotonouban irtak ala
az ugy nevezett Cotonoui Békemegallapodast az #frikgységszervezet
f titkhranak kozvetitésével. A békeszalgs a tzszlineti megdllapodast, a
leszerelést, a demobilizaslast és az altalanosatakok kiirasat irja el A
Biztonsagi Tanacs altal létrehozott UNOMIL e bélkezziésben foglaltak
megvaldsitasanak ellerzésére kapott felnatalmazast, a Nyugat Afrikaadibk
Gazdasagi Kozosségének (Economic Community of Wdstan States -
ECOWAS) Medfigyel Csoportjaval (ECOMOG) egyuttrkddve.

a misszio 303 katonai megfigyel20 katonai-egészségugyi személy, 45 f
katonai mszaki alakulat allomasoztatasara kapott felhatadsiazkisegit
polgéari személyzettel. 1996. 4prilis végén a léts2é katonai megfigyeb | és

4 katonai kisegit alkalmazottbdl allt.

a misszio 1996. aprilis végéig nem kovetelt addokat.

az UNOMIL évi 65 millié dollarba kertl (1996. ntns 31-ig az 6sszkoltség
77 981 100 dollar volt).



UNASOG

(United Nations Aouzou Strip Observer Group
ENSZ Aouzou Ovezeti MegfigyelCsoportja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

1994 majuséatdl 1994 juniusaig.

Aouzou 6vezeti megfigyelallomas.

a Biztonsagi Tanacs majus 4-én, a 915-0s hatétmna adott felhatalmazast a
csoport feléllitasara, azzal a feladattal, hogyilaalés Csad kdzott huzodo, és a
két orszag Altal vitatott Aouzou 6vezetben felligya libiai katonai hatésag
kivonasat, a hagai Nemzetkozi Birdsag hatarozataneaffelel en.

a biztonsagi tanacsi hatarozat kilenc katonaifigygg) és hat polgari kisegit
személyzet allomasoztatasara adott felhatalmazast.

nem kovetelet aldozatot a misszio allomasoztatasa

67 471 dollar 6sszkoltség.
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KOZEP AMERIKA

ONUCA

(United Nations Observer Group in Central America
ENSZ Kozép Amerikai MegfigyelCsoportja)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Koltségvetés
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1989 decemberdt1992 januérjaig.

Tegucigalpa, a misszi6 maga pedig Costa Ric&balnadorban, Guatemalaban,
Hondurasban és Nicaraguéban teljesitett szolgalatot

a csoport feladata volt ellerizni, hogy a Costa Rica, Salvador, Guatemala,
Honduras és Nicaragua altal alairt szdésnek megfeleén, ezen orszagok nem
nyuUjtanak segitséget irregularis és lazadé csapatégatasaban, valamint nem
engedélyezik sajat orszaguk tertletének felhasz@idlénds orszagok ellen
iranyul6 akcidkra. Ezen kivil az ONUCA részt vettnigaraguai ellenallas
demobilizaslasaban, valamint, ennek keretében, gyelte a nicaraguai
t zszlnetet.

a csoport legnagyobb Iétszama 1 098dlt, 1990 méajuséban.

a misszi6 allomasoztatasa nem kdvetelt halattszatot.

a csoport allomasoztatasa 88 573 157 dollarhitker



ONUSAL

(United Nations Observer Mission in El Salvador
ENSZ Salvadori MedfigyelMisszigja)

Fennallasanak ideje 1991 jdliuséatdl 1995. aprilis 30-ig.

F hadiszallas San Salvador.

Mandatum: a misszid feladata, hogy ellaizze azon megallapodasok végrehajtasat,
amelyben a salvadori kormany és az FMLN megegyezhedek olyan
kérdéseket érintenek, mint az¢zlinet, a fegyveres érreformja, Uj rendri
szervezet létrehozdsa, a bir6i és valasztadsi rendszformja, a fold
tulajdonviszonyok, emberi jogok és egyéb gazdasagicialis terlletek. A
fegyveres harcok a két fél kozott 1992. december 15-énvértel formalisan is.
Az ONUSAL egyben az 1994. marciusi valasztasokbdligyyelte. A Biztonsagi
Tanacs 1994. novemberi 961-es hatarozatdban 198ibs 80-at jeldlte ki a
misszio zarénapjaként.

Létszam a misszié ezer & létszamra kapott felhatalmazast, amely katonaiegd ri
megfigyel ket foglal magaban, ezen felll tovabbi 170 nemzitké 187 helyi
polgéari személy képezheti a misszi6 allomanyat.

Halélos aldozatok 5 (3 rendri megdfigyel és 2 helyi polgari alkalmazott).

Koltségvetés a misszio dsszkdltsége 107 003 650 dollar volt.
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KAMBODZSA

UNAMIC

(United Nations Advance Mission in Cambodia
ENSZ Kambodzsai Ekészit Misszidja)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés
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1991 novemberét 1992 marciusaig.

Phnom Penh.

a misszio feladata volt, hogy segitse a négy kelzdni csoportot a 2sziinet
fenntartdsdban az UNTAC megérkezéséig. A missaiébta feladata volt a
lakosség kiképzése/oktatdsa a telepitett aknalobtednasabdl szarmazo
balesetek elkeriilése végett.

a misszio 1 504 katonai és polgari medfigiet is magaban foglalo létszamra
kapott felhatalamazst.

a misszi6 allomasoztatasa nem kovetelt halattszatokat.

lasd UNTAC koltségvetése.



UNTAC

(United Nations Transitional Authority in Cambodia
ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatdsaga)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok

Koltségvetés

1992 marciusatol 1993 szeptemberéig.

Phnom Penh.

az 1991. oktéber 23-an, Parizsban alairt kamladdendezési egyezmény
értelmében feldllitott Legfelbb Nemzeti Tanacs az ENSZ-re ruhazta a hatalmat
az egyezményben foglaltak végrehajtasara. igy afAfNfeladatai kiterjedtek
gyakorlatilag a kambodzsai atmenet minden aspeieutgy, tobbek kozott: a
t zszlnet feligyelete, a polgari kozigazgatds atalski a valasztasok
lebonyolitasa, a menekiltek visszatalepitése égbegynberi jogi kérdések
rendezése. 1992. marcius 15kétz UNTAC magaba olvasztatta az UNAMIC-t.
A Biztonsagi Tanacs 880-as hatarozata (1993. nogerhh 1993. december 31-
ét jeldlte ki végs datumkeént, arra, hogy a misszié végleg elhagyjarszagot,
ugyanakkor, egyszeri, fél éves idrtamra egy huszé katonai 6sszekétsoport
allomasozasara adott felhatalmazast, azzal a tedfdhogy a csoport tegyen
jelentést az orszag biztonsagi helyzetének aladadas

az UNTAC maximdlis létszama 22 ezer katonaiadgani személy volt.

78 (4 katonai megfigye] 41 egyéb katonai személy, 14 rend nemzetkozi
polgéari személy és 14 helyi alkalmazott).

a misszio 6sszkoltsége 1 620 963 300 dollar (edttartalmazza az UNAMIC
koltségeit is).
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VOLT JUGOSZLAVIA

UNPROFOR

(United Nations Protection Force
ENSZ Védelmi Hadereje)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Koltségvetés
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1992 februarjatdl 1995 marciusaig.

Zagrab, a misszi6 azonban tobb terlleten A&llortdso Bosznia-
Hercegovinaban, Horvatorszagban, a Jugoszlav S#ijeKoztarsasagban és
Macedodniaban.

Horvatorszag- az UNPROFOR-t 1992 méarciusaban atmeneti medaidés
azzal a feladattal hozték létre, hogy segitse megteni a béke és biztonsag
azon feltételeit, amelyek szilkségesek a jugosziigdy rendezését célzo
targyalasok feltételéhez. Az UNPROFOR harom, az ENBal védettnek
nyilvanitott tertleten &llomasozott HorvatorszaglfeiNPA = United Nations
Protected Area). Az ENSZ ¢ ellenrizték, hogy ezen terlleteket
demilitarizaltdk és az itt lakdkat ne fenyegessgyvderes tamadéas. Késbi
mandatumnovelések eredményeként az ENSK tewvékenysége kiterjesziott
az UNPA hatér terileteire is, az Ugynevezett r@sagonakra is. Kédbiek
soran bizonyos hatér feladatok ellatasaval is megbiztdk azket majd a
Prevlaka félsziget demilitarizalasanak elle@sével is.

Bosznia-Hercegovina- azt koveten, hogy a boszniai helyzet sulyosan
megromlott, 1992 juniusiban a Biztonsagi Tanacsnihegte az UNPROFOR
létszamét és kiterjesztette a mandatuméat a szarajepul tér biztonsagos
hasznalatanak biztositasara. K#s tovabbi feladatként, az UNPROFOR-nak
kellett segiteni az ENSZ Menekdltligyi iztossagat (UNHCR), abban, hogy
biztonsagosan jussanak el a segélyek boszniaetekii, valamint felugyelni a
szabadon bocséatott, kordbban fogvatartott polgémslyeket szallitdo konvojok
biztonsagat. Az UNPROFOR 1992 novembdrétlen rizte a boszniai légtérre
kiterjesztett katonai repulési tilalom betartasat A Biztonsagi Tanacs 1993
aprilisat koveten tobb boszniai varost is védett ©vezetnek nyiteéin
(Srebrenyica, Szarajevd, Tuzla, Zsepa, GorazsdeBiéacs) és egyben
felhatalmazast adott az UNPROFOR erejének tovabl@lasére, azzal a céllal,
hogy ellenrizni tudja ezen védett dvezetek humanitériugfe@nyeit.
Macedonia- 1992 decemberében, a maceddn allak#frésére, a Biztonsagi
Tanacs UNPROFOR egységeket kuldott a macedon led&r rzésére - a
jugoszlav - maceddn hataron, a maceddn oldalra esaefleges fesziltségek
megel zése érdekében.

A Biztonsdgi Tanacs 1995. mércius 31-én az UNPR®FE&xerkezeti
atalakitasarol dontott, amelynek eredményeként sszidit harom kulon allo
egységre osztotta: Bosznia-Hercegovinaban megmaeadt UNPROFOR,
Horvatorszagban Uj misszio jott létre UNCRO névemiacedodniaban is 6nalld
missziova valt UNPREDEP néven az ott allomasozdikgens. A harom (j
misszi6 k6zponti iranyitdsat a zagrabinddiszallassi ENSZ Béke&r(UNPF)
latta el.

az UNPROFOR létszama (1995. mérciusi adatokraye88 599 békefenntartd
katona, e létszam tartalmazza a 684 ENSZ katongfiggel t is, 803 polgéari
rend ri személyzet, 2 017 nemzetkdzi polgéri és 2 61 beemélyzet.

167 (3 katonai megfigyel 159 egyéb katonai személy, 1 ren® nemzetkozi
polgari és 2 helyi alkalmazott).

az UNPROFOR évi becsiilt koltsége 1.9 milliardi@ololt. Az 6sszkoltséget
illet en lasd az UNPF koltségvetését.



UNPF

(United Nations Peace Forces

ENSZ Békeerk)
Fennallasanak ideje

F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok

Kdltségvetés

1995. mércius 31-6t1996. januar 31-ig.

Zagrab

Biztonsagi Tanacs 1995. marcius végén atszeraeptgoszlaviai békefenntartd
missziot harom o©nalldé missziéva: Bosznia-Hercegalvém tovabbra is
UNPROFOR néven &llomasozott az ENSZ helyi misszibjarvatorszagban
onallé misszibva valt az UNCRO valamint ugyancsatall® misszid lett
UNPREDEP néven a Macedoniaban allomasoz6 ENSZEeharom missziot
fogta 6ssze az UNPF zagrabh&diszallassal. Az UNPF feladata volt a NATO-
val valamint egyéb érdekelt felekkel, igy a Belgldd valdo allandd
kapcsolattartas. A daytoni békemegallapodast kéveh BT megsatette az
UNCRO és UNPROFOR mandatumat, Uj misszidokat hdetrd, igy a UNPF is
fokozatosan megsat.

az UNPF 57370 fe kapott felhatalmazast (e létszam tartalmazza az
UNPROFOR, UNCRO és UNPREDEP kételékében szolgdkéfeantartokat,
valamint az UNPF zagrabi kézpontjanak alkalmazoitii

9 (1 katonai megfigyel 2 egyéb katonai személy, 2 reridmegfigyel , 3
nemzetk®zi polgéri és 1 helyi alkalmazott).

(becsiilt adatok 1992 januértol 1996 marcius \wgéi616 725 556 dollar ami
tartalmazza az UNPROFOR koéltségeit 1992 februdi98s marciusa kozétt, az
Uj UNPROFOR koltségeit 1995 marciusa és 1995 deemmitidzott, valamint az
UNCRO, az UNPREDEP és az UNPF kdzpontjanak kolisisge
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UNPROFOR

(United Nations Protection Force
ENSZ Védelmi Hadereje)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
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1995 marciusatol 1995 decemberéig.

a kdzpont Zagrabban volt, de a misszié Bosznia¢tgvinaban allomasozott.

a Biztonsagi Tanacs 1995 marciusaban atalakitoti@rabbi, az egész volt
Jugoszlaviara kiteriedUNPROFOR-t és 6nallo részekre bontotta. A Bosznia-
Hercegovinaban allomasozé kontingens tovabbra iIBRIBFOR néven szerepel
1995 decemberéig és igyekezett a korabbi feladatléni, amely a kidgjult
harcok kozoétt, a NATO tamogatas ellenére is, egwieezebb lett. Miutan az
IFOR atvette az iranyitast 1995. december 20-abNRPROFOR megsat és a
Boszniaban tevékenykedENSZ misszi6 UNMIBH néven élt tovabb, (i
mandatummal.

(1995. november): 24 178 katona, 311 katonai iggeif és 45 rend.

40 (38 katonai személy, 1 remdés 1 helyi polgari alkalmazott). Az
UNPROFOR dsszesen 207 békefenntartot veszitett iS9Ridrja és 1995
decembere kozott.



UNCRO

(United Nations Confidence Restoration Operation irCroatia
ENSZ Bizalom Helyredllité Missziéja Horvatorszagpan

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Koltségvetés

1995 marciusatol 1996 januarjaig

Zagrab

a Biztonsagi Tanacs miutan atalakitotta az UNPBRMHE 1995 marciusdban, a
Horvatorszagban allomasozé ENSZ misszi6 UNCRO néegesitett 6nalld
szolgalatot. Az UNCRO elsorban Nyugat és Kelet Szlavénidban, a szerb
Krajinaban és a Prevlaka félszigeten allomasoaathisszié elssorban az 1994
marciusi t zszinetben foglaltak betartdsat kellet, hogy etiere, valamint az
1994 december 2-i gazdasagi egyezményben foglatiedvalositasat kellett,
hogy el mozditsa, tovdbba megfigyél és humanitarius segélyezést segit
feladatokat is ellatott. Miutan Horvatorszag videghalta a Krajinat és a Nyugat
Szlavoniai terlleteket, az UNCRO ottani allomasasia feleslegessé valt, a
misszio viszont tovabb tevékenykedett a kelet it térségben. Az e térségre
vonatkozé horvat-szerb egyezséget kéertaz UNCRO fokozatosan leépiilt és a
BT 1996. januar 15-én végleg megstette a missziot. A kelet szlavoniai
térségben az ENSZ atmeneti hatésagot hozott Iétexiitet Horvatorszaghoz
valo békés visszacsatolasanak feligyeletére, UNTAESN.

(1995. november): 6 581 katona, 194 katonai rogggfi €s 296 rend.

16 katona.

lasd UNPF.
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UNPREDEP

(United Nations Preventive Deployment Force
ENSZ Konfliktust Megelz Ereje)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Kdltségvetés
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1995 marciusatol napjainkig.

Skopje.

a Biztonsagi Tanacs 1995. marcius végén alakitatt 6nalldé missziéva a
macedon-szerb hataron allomasozo, konfliktus-megelfeladatokat ellatd
ENSZ egységet, amely kordbban az UNPROFOR réste ADIUNPREDEP

feladata valtozatlan maradt - lasd UNPROFOR.

1050 katona, 35 katonai medfigyel 26 rendr, valamint a misszi
felhatalmazasta tovabbi 73 nemzetk6zi polgari ésr 1Relyi személy

alkalmazasara szol.

a misszié nem kovetelt aldozatokat.

a misszio, mint 6nallé egység, allomasoztatasabegsilt koltsége 1996
januarjatol 1996. junius végeéig 24 694 800 dolidit.\A korabbi koltségeket az
UNPF koltségvetése tartalmazza.



UNMIBH

(United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
ENSZ Bosznia-Hercegovinai Misszibja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés

1995 decemberdtnapjainkig

Szarajevo

a daytoni megallapodasokkal dsszhangban a Bagpisanacs 1995. december
21-én létrehozott egy Bosznia-Herzegovinara kiterj&NSZ polgari irodat
valamint felallitott, egyéves idartamra, egy nemzetkdzi remd ert
(International Police Task Force - IPTF). E két ENBisszid alkotja az
UNMIBH-t. A misszi6 feladata elsorban a rendi tennivaldk ellatasa, illetve a
helyi rendri er k felallitAsanak segitése, kiképteladatok teljesitése, valamint
a helyi rendri szervek mkodésének segitése, fellgyelete. Atitkari
kalonmegbizott a rekonstrukcios, a humanitariuazemberi jogi feladatokkal
kapcsolatos teen#édet koordinalja. A misszioé szorosan egyutkidik a NATO
feligyelet alatt tevékenykedFOR-val.

a misszio 1721 rend megfigyel re, 5 katonai dsszek re, 380 nemzetkozi
polgéri és 900 helyi alkalmazottra kapott felhatatéast.

a misszié nem kovetelt aldozatokat.

(1996. januar 1-jét 1997. junius 30-ig becsllt kiadasok): 201 649 d6ér.

81



UNTAES

(United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium
ENSZ Atmeneti Hatdsaga Kelet Szlavénidban, Baramyds Nyugat Szerémségben)

Fenndllasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés
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1996 januarjatol napjainkig.

Vukovar.

az 1995. november 12-i horvat-szerb megéllapad&sség békés horvatorszagi
reintegralodasardl dontott. Ezen egyezmény kérta Riztonsagi Tanacsot egy
atmeneti ENSZ hatésag felallitdsara, amely a katomand ri €s polgari
feladatok egész sorat latna el egyévestaitamra, elsegitve és egyben
felligyelve a térség békés visszacsatolasat. A BB.jj@nuar 15-én hozta létre a
kért atmeneti hatésagot UNTAES néven.

a misszid6 5000 katonara, 100 katonai megdfiggeles 600 rendre kapott
felhatalmazast. Ezen egységet 480 nemzetktzi polg20 helyi alkalmazott
valamint 100 ENSZ 6nkéntes (United Nations Voluntegészitené ki.

2 katona.

(becsilt adatok 1996 januarjatol 1997 janius igdg883 501 500 dollar.



UNMOP

(United Nations Mission of Observers in Previaka
ENSZ Medgfigyel Misszidja a Prevlaka Félszigeten)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Koltségvetés

1996 januarjatol napjainkig.

Prevlaka félsziget, Horvatorszag.

1992 oktobere 6ta allomasoztat megfigymlissziot az ENSZ a Horvatorszag és
Szerbia altal egyarant stratégiailag kulcsfonta®sak tartott félszigeten. A
megfigyel k feladata a félsziget demilitarizalasanak eltegse. A megfigyek
1996 januarjatdl o6nalld misszioként teljesitenelolg@atot. Korabban az
UNPROFOR illetve az UNCRO részekéntkodtek.

28 katonai megfigyel

a misszié nem kovetelt aldozatokat.

az UNMOP koltségeit az UNMIBH kdltségvetése fantzza.
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VOLT SZOVJET TAGKOZTARSASAGOK

UNOMIG

(United Nations Observer Mission in Georgia
ENSZ Medgfigyel Misszidja Gruziaban)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés
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1993. augusztustdl napjainkig.

Szuhumi.

a Biztons4gi Tanacs arra hatalmazta fel a misskapy ellenrizze az 1993
julius 27-én a graz kormany és a abhaziak &bz0ott aldirt tzsziinet betartasat,
kilonos tekintettel Szuhumi térségére. A Biztonsgamacs 1994 jdliusaban, a
937-es hatarozatban modositotta a misszio létszésrakovetkezfeladatokkal
latta el: az 1994. mijus 14-ei moszkvarsziineti egyezmény betartdsdnak
ellen rzése, a Fiiggetlen Allamok Kozossége altal fedillivékefenntartd ek
tevékenységének a medfigyelése, a katonai egyseéigékmehézfegyvereknek a
biztonsagi z6nakbdl valé kivdnasanak elilmése, a griz eknek a kodori
volgyb | tortén  visszavonulasanak ellerzése, valamint a zszineti
egyezmeény esetleges megseértésének kivizsgalasa.

a Biztonsagi Tanacs 88 katonai megfigpein és minimalis polgari kisegit
személyzetben &llapitotta meg a misszio létszakét.zszinet dsszeomlasa
miatt a missziét nem siker(lt teljes létszambaanddisoztatni és a kdsbi BT
hatarozatok 55 fe adtak felhatalmazéast. A 937-es hatarozat viszéhkd®nai
medfigyel és az ehhez szikséges kisegiblgari személyzet szaméara adott
felhatalmazast.

2 katonai megfigyel

a misszio becslult 6sszkoltsége 1996. junius géR@ir42 460 dollar.



UNMOT

(United Nations Mission of Observers in Tajikistan
ENSZ Tadzsikisztani MegfigyelMisszibja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam
Halalos aldozatok
Kdltségvetés

1994 decemberdtnapjainkig.

Dushanbe

a Biztonsagi Tanacs azzal a feladattal hozta latmmisszi6t, hogy segitse a
tadzsik kormany és ellenzék altal felallitott veglyigottsag munkajat, feltigyelje
a két fél altal l1étrehozott zsziinetet, valamint, hogy joszolgélati tevékenysége
révén elsegitse az altaldnos és tartds megegyezést al Héizfitt. A misszid
egyben rendszeres munkakapcsolatot tart fenn azSEBielyi misszidjaval,
valamint a FAK helyi békefenntart6 ével.

45 katonai megfigyel

1 katonai megfigyel

(becsilt adat 1996. junius végeig): 12 367 33lado
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EGYEB MISSZIOK

UNMIH

(United Nations Mission in Haiti

ENSZ Misszioja Haitin)

Fennalladsanak ideje
F hadiszallas
Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Koltségvetés
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1993. szeptembeltnapjainkig.

Port-au-Prince.

a Biztonsagi Tan4cs arra hatalmazta fel az UNMIkbgy segitsen a rengég
atszervezésében, ki- és éatképzésében, valamimt ritlee tevékenységét. A
misszio ugyancsak feladataul kapta a katonasagmmadiséat, nem-fegyveres
kiképzésének segitését. A misszid ugyancsak segiteratott katonai
rekonstrukciés tervek Kkivitelezésében, stgban is katonai komplexumok
polgari hasznalatra vald atalakitdsaban. A Hait@akult helyzet azonban
megakadalyozta, illetve késleltette a misszi6 &lsoztatasat. Azt kovedn
azonban, hogy nemzetkdzi katonai beavatkozas réyénelfoglalta helyét a
torvényes kormany 1994 oktoberében, az UNMIH folmsmn megkezdte
munkjat és 1995 marcius végeén teljes egészébekerttg mkodését.

a Biztonsagi Tanacs felhatalmazédsa 1 200 kategygséegre és 300 < rendri
alakulatra szdl. Ezt 160 nemzetkdzi polgari és i8§i alkalmazott egészitheti
ki 18 ENSZ 6nkéntessel.

6 (4 katona és 2 reny.

becsilt adatok szerint a misszidé 6sszkoltségd.19@jus veégéig 315 794 700
dollar volt.



UNSF

(United Nations Security Force in West New Guinea (\t Irian)
ENSZ Nyugat Uj Guineai Biztonsagi Hadereje)

Fennallasanak ideje 1962 oktéberét 1963 aprilisaig.

F hadiszallas Hollandia (mai Jayaphra), a misszi6é Nyugat Ujr@ai teriiletén allomasozott.

Mandatum: a béke és biztonsag fenntartasa az IndonéziakanHia altal alairt egyezmény
alapjan létrehozott UNTEA (United Nations Tempor&yecutive Authority)
felligyelete alatt allo terlleten.

Létszam amisszio 1 576 b | allt.

Halalos aldozatok az UNSF nem kovetelt aldozatokat.

Kdltségvetés a misszio koltségeit egyenaranyban az indonéz és a holland kormany vallalta
magara.
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DOMREP

(Mission of the Representative of the Secretary-Gera in the Dominican Republic
az ENSZ Ftitkar Képvisel jének Misszidja a Dominikai Kdztarsasagban)

Fennallasanak ideje 1965 majuséatdl 1966 oktdberéig.

F hadiszallas Santo Domingo.

Mandatum: a Dominikai Koztarsasagban szemben all6 feleko#témegkotott tzszinet
érvényesullésének megfigyelése.

Létszam két katonai megfigyel

Halalos aldozatok a misszié nem kovetelt aldozatokat.

Kdltségvetés a misszid 275 831 dollarba kerult, melyet az ENSZndes évi kbltségvetésb
fedezett.
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UNGOMAP

(United Nations Good Offices Mission in Afghanistarand Pakistan
ENSZ Afganisztani és Pakisztani Jészolgalati Migszi

Fennallasanak ideje 1988 majuséatdl 1990 marciusaig.

F hadiszallas Kabul és Iszlamabad.

Mandatum: az afganisztani helyzet rendezésésére vonatkaggezEnényben foglaltak
megvaldsitdsanak biztositdsat selgiteni hivatott ENSZ fitkari megbizott
munkajat segiteni, valamint az Egyezményt sésetek kivizsgalasa.

Létszam a misszié maximalis létszama 50 katonai megfigyelt.
Halalos aldozatok a misszié nem kovetelt halalos aldozatokat.
Kdltségvetés az UNGOMAP 14029 010 dollarba kertlt, amelyet BRISZ rendes évi

koltségvetése fedezett.
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UNIIMOG

(United Nations Iran-Iraq Military Observer Group
ENSZ Irak-Irdni Katonai MegfigyelCsoportja)

Fenndllasanak ideje 1988 augusztusatél 1991 februarjaig.

F hadiszallas Teheran és Bagdad.

Mandatum: a ket fél kozotti tzszinet ellerrzése, valamint a két fél katonai egységeinek a
nemzetkdzileg elismert hatdrok mogeé valé visszasé@mak ellenrzése.

Létszam 400 katonai medfigyel

Halélos aldozatok 1 katonai megfigyel

Kdltségvetés az UNIIMOG 177 895 000 dollarba kerdlt.
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UNIKOM

(United Nations Irag-Kuwait Observation Mission
ENSZ Irak-Kuvaiti Megdfigyel Misszigja)

Fennallasanak ideje
F hadiszallas

Mandatum:

Létszam

Halalos aldozatok
Kdltségvetés

Megjegyzés

FORRAS:

1991 aprilisatol napjainkig.

Umm Qasr, maga a misszi6 pedig az Irak és Kukéitott létrehozott
demilitarizalt vezetben teljesit szolgalatot.

a missziét eredetileg fegyvertelen megfigyatisszidnak szanta a Biztonsagi
Tanacs azzal a feladattal, hogy felligyelje az émkuvait kozotti demilitarizalt
Ovezetet, a Khawr Abd Allah vizi utat és jelenlééakadalyozza meg a
hatarsértéseket, valamint, hogy jelentse az esstlegllenséges akciokat
barmelyik fél részél. Sorozatos hatarsértések és egyéb fegyveresimsatiet
kdvet en a Biztonsagi Tanacs 1993 februarjaban megndazIltéNIKOM erejét
és egyben felhatalmazta a missziét arra, hogy dizikr t hasznaljon a
demilitarizlt 6vezet, valamint az Ujonnan kijeldlatarovezet megsértésének
megakadalyozasara.

a missziénak 3 645 katonai megfigyeés 270 nemzetkdzi és helyi civil
személyzetre van felhatalmazasa. 1996. aprilisrv&$8 katonai megfigye)
936 katona, valamint 70 nemzetkdzi és 140 helygdoolalkalmazottbdl allt a
mIisszio.

6 (1 katonai megfigyel 4 katona és 1 nemzetk6zi polgéari alkalmazott).

a misszid becslilt 6sszkoltsége 1996. junius v&f8d363 160 dollar volt. 1993.
november 1-jel az éves koltségek kétharmadat a kuvaiti kormé&dei a
tébbit az ENSZ tagallamok.

a létszamra, halalozasi aranyra, dsszetételratkazd adatok az 1996. 4prilis
végi allapotokat tikrozik.

United Nations Peace-keeping, Information Notepdate: May 1994, DPI /
United Nations Peace-keeping, DPI, 1996 August itddnNations Peace-
keeping Operations, Background Note, March 1994 etuBty Council
Resolutions in 1993, UNIS Vienna / Daily HighlightBPl Central News
Service.
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