MIT TETT ES MIT NEM TETT A VILAG (ES
MAGYARORSZAG) A NOK
EGYENJOGUSAGA ES HELYZETE
JAVITASA ERDEKEBEN?

Koncz Katalin!

A ndk egyenjogisidginak megteremtése érdekében végzett nemzetkozi és hazai
tevékenység elemzésének aktualitdsit bizonyitja, hogy a nemek esélyegyenlOségére
vonatkozo szamtalan célkitlizés, hatarozat, intézkedés ellenére évtizedek Ota
ugyanazok a problémdk vannak napirenden, a nemek esélyegyenldségének
megvaldsitdsdban minimdlis az elmozdulds. Az egyenlStlenségek kiilonbozd
megnyilvanulasai jelen vannak a csalddban, a gazdasdgban, és a tarsadalomban, sot
a globdlis gazdasigi verseny kozepette novekednek/novekedhetnek mutat rd az
Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag (2006).

Terjedelmi korldtok miatt az aldbbi elemzés nem lehet teljes korli. A
nemek esélyegyenldségének nagy hangsilyt adé fébb nemzetkdzi szervezetek
fontosabb tevékenységét és hatdrozatait mutatom be, amelyek a néi egyenjogisig
megteremtése szempontjabol dontd jelentdséglieck — a teljesség igénye nélkiil.
Felhivom a figyelmet azokra a problémédkra, amelyek a nemek
esélyegyenlségének  megteremtését  korlatozzak. Ismertetem a  hazai
esélyegyenldség-politika fobb jellemzdit, a ndék munkaerd-piaci helyzetének
sajitossdgait, valamint az elmozdulds lehetséges tartoményét.

1. Mit tett a vilag (és Magyarorszag) a nok egyenjogusaga és helyzete
javitasa érdekében?

A nemek (n6k) egyenjogisdgianak kérdése évtizedek 6ta a nemzetkozi szervezetek
tevékenységének szerves részét képezi. Konferencidk szdzai, bizottsdgok sokasaga,
hatarozatok tomege foglalkozik a nok esélyegyenldségének javitdsdval, tarsadalmi
hatranyainak felszamolasaval.

1.1. Valogatas a nemzetko6zi szervezetek nék egyenjogusaganak és
helyzetének javitasa érdekében végzett tevékenységeébol

A nbi egyenjogusdg érdekében teendd intézkedések megfogalmazasdban
meghatdrozé szerepet toltenek be az ENSZ dltal szervezett vildgkonferencidk.
Minden fontosabb nemzetkozi szervezet (ENSZ, Eurépai Parlament, Eurépai Unid,
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Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet stb.) rendelkezik a nok helyzetével foglalkozé
bizottsdggal. Az ENSZ szdmos szervezete kozvetleniil, vagy kozvetve foglalkozik
a n6k tarsadalmi helyzetének javitdsaval. Hatdrozatok tomege fogalmazza meg a
teenddket, és javultak a hatdrozatok megvaldsitdsanak pénziigyi feltételei.

1.1.1. Peking és a nemek esélyegyenléségére vonatkozo atfogo politika
(gender mainstreaming)

Az els6 vildgkonferenciat® a ndk helyzetérél Mexico City rendezte 1975-ben, az
ENSZ altal meghirdetett nk évtizedének nyitdnyaként. Az akcidterv tartalmazta a
nok elleni diszkrimindcié minden formdjdnak eltdrlését szorgalmazd konvencié
kidolgozasat, és a gyakorlati megvaldsitast célzé hatékony mechanizmusok
kialakitdsdt. A kormanyzati konferencidval parhuzamosan keriilt sor a civil
szervezetek férumdra.’ A férum nyomdn szamos Gj nészervezet és vildgméretii
projekt sziiletett, s megalakult az International Women's Tribune Centre.* 1980-ban
Koppenhdga rendezte meg a ndk évtizedének felezésében a vilagkonferenciat’ és a
civil szervezetek férumat. A N6k FEvtizedének zdrdsaként a harmadik
vildgkonferencia® szinhelye Nairobi volt. Itt fogadtik el a nék felemelkedését
szorgalmazé stratégiat,” amely a nék esélyegyenl3sége eldtt tornyosulé akadalyok
felszdmolasat célozta meg. A stratégiai célkitiizések teljesiilésének ellendrzése volt
a IV. Vilagkonferencia® feladata.” A konferenciarendezési kedv az idék folyaman
megcsappant. Az elsd harom vildgkonferenciat 6tévenként rendezték meg. Peking
mar 10 évet vdratott magdra, az V. Vildgkonferencia pedig 2010-re véarhato.
Id6kozben (2000-ben és 2005-ben) a pekingi cselekvési program végrehajtasdnak
attekintésére az ENSZ szervezésében New Yorkban nemzetkdzi Osszejoveteleket
szerveztek (Peking + 5, Peking + 10). Jelenleg széleskori vita folyik az V.
vilagkonferencia megrendezésérdl, amelynek vannak tdmogatdi és ellenzoi.

2 International Women's Year World Conference (Nemzetkdzi N6év Vilag Konferencia).
% International Women's Year Tribune (Nemzetk6zi N6év Tribun).

Az International Women's Tribune Centre (Nemzetkdzi Nétribun Kézpont) nemzetkdzi civil
szervezet, amely a mexikoi konferencia utan 1976-ban alakult meg.
® Mid-Decade World Conference for Women (Evtized-k6zepi Nemzetk6zi NSkonferencia).
® End of Decade World Conference on Women (Evtized-végi Nemzetkdzi Nékonferencia).
” Forward Looking Strategies for the Advancement of Women (A nék felemelkedését célzé
stratégia).
8 Fourth World Conference on Women (V. Vilagkonferencia).
® Az 1994-es kairdi cselekvési program az oktatast helyezte a ndi egyenjogusitasi
célkitizések kozéppontjdba. Megfogalmazta a nemek kozotti egyenl6tlenségek
megszlintetésének igényét az alsdé és kdzépfokl oktatasban (2005-re), és az oktatas
minden szintjére (2015-re). Forras:
(http://www.gendereuropankivul.hu/doc/a_nemi_egyenloseg globalis biztositasa.doc. 2. |. Letbltés:
2008. 02. 04. A célkitizés a mai napig nem valdsult meg. Flggetlen szakért6i csoport
allapitotta meg, hogy az 1995-2001 kdz6tti id6szakban a nemek kdzétti egyenlétlenségek
csokkentésére forditott fejlesztési tamogatasoknak ,nem voltak tartés, fenntarthatd
kévetkezményei” (u.ott:3).




A pekingi konferencia hatdsa jelenleg is érvényesiil. Minden nemzetkozi
ajanlds Peking szellemét idézi, megszdmldlhatatlanul sok dokumentum,
nemzetkozi, regiondlis, és helyi konferencia elemezte a Pekingi Cselekvési
Programban (Beijing Platform for Action) megfogalmazott elvek'® megvalésulsat
és alkalmazdsanak gyakorlatit.'' Ezeken a konferencidkon mar nem kérdés a nék
pozitiv diszkrimindldsdnak sziikségessége, amelynek modszerei az évek sordn
folyamatosan gazdagodtak és madra a dontéshozatal teljes folyamatit atfogd
rendszerré terebélyesedtek (gender mainstreaming). 2000-ben és 2005-ben a
,»Peking + 57 és a ,,Peking + 10” rendezvénysorozat Osszegezte a tapasztalatokat.
Nemzetkozi szervezetek tettek hitet Peking szellemisége és a Pekingi Cselekvési
Program mellett. Az ENSZ Kozgyiilés 58. iilésszaka 2003-ban, a N6k helyzetével
foglalkozé ENSZ bizottsdg 2008-ban'> megerdsitette a pekingi irdnyvonalat és a
korményok, a maginszféra és a civil tirsadalom kotelességeként jelolte meg a ndk
esélyegyenldségének elémozditasat a gazdasag, a politika és a tdrsadalom minden
szintjén és minden folyamatdban.

Pekingben fogalmaztdk meg el0szor a nemek esélyegyenliségére vonatkozo
dtfogo politika kiovetelményét (gender mainstreaming), amely azt az igényt
fogalmazza meg, hogy az esélyegyenldséget — kozottiik a nemek esélyegyenldségét
is — a politikai dontéshozatali szervek minden politikai dontésiik, akcidjuk szerves
részéve tegyék. A célkitlizés olyan szemléleti alapdlldst tiikkroz, amelyben
kifejezésre jut, hogy minden politikai dontésnek van nemi (gender — tarsadalmi
nem) vetlilete, ezért egyetlen politikai dontés sem hozhaté anélkiil, hogy annak
hatdsat a nemek esélyegyenldségére ne vizsgalnik.

Az esélyegyenliség-politika gyakorlati megvalositasanak kiterjedt
tarsadalmi feltételei vannak. Megkiilonboztetett szerephez jut a torvénykezési
szint, amely részben a diszkrimindcié tilalmdval, részben a pozitiv akciok
megfogalmazdsdval segiti a mindenkori gyakorlat megvaltoztatdsat. A
torvényekkel koriilbastydzott jogositvanyok gyakorlati megvaldsitasa hatékonyan
miikodd intézményrendszert igényel, amely megfelel6 hatalommal és hataskorrel
rendelkezik a dontéshozatali folyamatok szinterén. A stratégia gyakorlati
megvaldsitdsa olyan kulturdlis kornyezetet igényel, amelyben a kozvélemény
elfogadja és tdmogatja az egyenld esélyek igényét. Tobbszor idéztem mar

% A Cselekvési program 12 pontja: egyenlétien hozzaférés az oktatdshoz-képzéshez,
egészséglgyi ellatashoz; a gazdasdgi javakhoz és a produktiv tevékenységekhez; a nék
elleni er6szak; a fegyveres Osszetlizések és egyéb konfliktusok hatdsa a nékre, az idegen
megszalldas alatt él6 ndék helyzete; a nék és férfiak kdzoétti egyenlbtlenségek a
hatalommegosztasban és a politikai dontéshozatali folyamatok minden szintjén; a nék
elémenetelének kedvezétlen feltételei; a nék emberi jogai védelmének nem kielégité
tiszteletben tartasa; a néi részvétel egyenlétlensége és a ndkkel szemben érvényesild
sztereotipiak minden kommunikacioés rendszerben, kiiléndsen a médiaban; a természeti
er6forrasok védelmében és kdrnyezetvédelmi menedzsmentben val6é egyenlétlen részvétel;
a lanygyerekek diszkriminalasa és jogaik elleni erészak. Forras:
(http://www.choike.org/nuevo_eng/informes/1665.html). Letdltés: 2006. 07. 17.

Az Eurdpai Unié 2005-ben megfogalmazott keretprogramja (Framework of Actions for
Gender Equality) is a pekingi Cselekvési Program kévetelményeibdl indul ki.

'2 United Nations Commission on the Status of Women, 2008.




munkdimban, hogy Norvégidban az impozdns eredményeket a norvég tarsadalom
,nobardt” szemléletével (is) magyarazzak. Végiil sziikséges olyan meérési,
ellendrzési modszertan Xialakitdsa, amely lehetdvé teszi az elért eredmények
szambavételét és értékelését (European Commission, 1998:36). Tegyiik hozza,
hogy a nemek esélyegyeldségét célzé politika megvaldsitdsdnak egyik fontos
feltétele a naprakész statisztikai informdcios rendszer megléte.

A nemek esélyegyenldségét célzd stratégia végrehajtdsdnak eszkoze a
nemekre vonatkozo koltségvetés (gender budget), amely nem 6nallé koltségvetési
tétel, hanem elemzési eszkoz. Lehetdvé teszi a nemek/ndk érdekeit jobban kdvetd
koltségvetés 0Osszedllitisdnak és a tételek djraelosztdsdnak szorgalmazasat.
Kimutatja, hogy az addbevételek, a koltségvetési kiaddsok mekkora hinyadat
forditjdk és milyen bels0 megoszlasban a nemek esélyegyenldségének céljdra.
Ellendérzi a kiaddsokat, figyel azokra a teriiletekre, amelyekre az allam az
indokoltndl kevesebbet, vagy tobbet kolt. Leleplezi a korrupciét. A nemi
esélyegyenldség szempontu koltségvetési elemzések hivtak fel a figyelmet a fejlett
demokricidkban a szocidlis elldtdsra forditott kiaddsok novelésének, a gondoskodd
szektor (care economy) — mint egészségiigy, élelmezés, oktatds, és mdas csaladi és
kozosségi  szolgéltatdsok — kormdnyzati prioritdsok kozé emelésének
sziikségességére (Bello, 2003).

1.1.2. ENSZ szervezetek és hatarozatok a nok esélyegyenléségének
javitasarol

A nemek esélyegyenlOségét, mint az emberi jogok részét az ENSZ valamennyi
szervezete integrdlja tevékenységébe kozvetleniil, vagy kozvetve. Az ENSZ
Kozgylilés fogadja el a ndk megkiilonboztetése és az elleniik elkdvetett erdszak
megsziintetésére hozott egyezményeket. 1979-ben 1épett életbe a maig legnagyobb
hatdsi egyezmény: a Nokkel szembeni hdtrdanyos megkiilonboztetés minden
formdjdanak kikiiszobolésérdl sz6l6 Egyezmény™, amelyet Magyarorszdg 1982-ben
ratifikdlt. A Nék Hdtranyos Megkiilonboztetése Kikiiszobolésével Foglalkozo
Bizottsdg"  feliigyeli az Egyezmény végrehajtisit. Az Emberi Jogi
Vil4dgkonferencia (Bécs, 1993) felkarolta azt a vilagméretli kampanyt és szlogent,
miszerint a ,,n0k jogai emberi jogok™”. A pekingi vildgkonferencian Hillary Clinton
nagysikerl el6adését e szlogen koré csoportositotta.

A Nék Helyzetével Foglalkozé Bizottsdg" javaslatokat fogalmaz meg a ndi
egyenjogisdg megteremtése érdekében a politika, a gazdasdg, a kultdra és a
szocidlis szféra teriileteire. Vizsgédlja a nok helyzetének javitdsa érdekében torténd
elérehaladast a fejlett és a fejlédd orszagokban. Fontos szerepet jatszott az ENSZ
Titkarsdg nemek szerint ardnyos személyi allomdnyanak alkalmazdsat célzo

'3 Convention on he Elimination of All Forms of Discrimination against Women, roviditése —
CEDAW.

' Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

'® Commission on the Status of Women.



direktiva kidolgozdsdban és elfogadtatdsdban. A Bizottsag készitette eld a ndk
helyzetének elemzését célz6 négy vildgkonferencidt. Feliigyeli a Pekingben
elfogadott Cselekvési Program végrehajtasat.'® Még 2008-ban is (52. iilésén), a
pekingi irdnyelvek teljesitésére hivott ismételten fel (United Nations , 2008).

A N6k Felemelkedésével Foglalkozé Osztdly'’ a ndi  egyenjogisig
eldmozditdsit szolgald javaslatok, programok kidolgozasat végzi. Feladata, hogy
0sztondzze az ENSZ valamennyi szervezetét (UNICEF, UNFPA, UNDP,
UNESCO, WFP, ILO) a ndkérdés integrdldsdra sajat programjaikba (vagyis
érvényesiti a mainstreaming elvet). Koordindlja a kiilonboz6 ENSZ szervezetek
ndk elérehaladasdval foglalkozé tevékenységét.'®

Az ENSZ Fejlesztési Alapja a N6k szdmdra' a fejléds vilag segitését célozza
a nok politikai, gazdasdgi és emberi jogainak érvényesitésében. Technikai és
pénziigyi segitséget nyujt a ndket szolgdld programok, projektek megvaldsitasdhoz,
tajékoztat a fejlettebb orszdgok legjobb gyakorlatar6l.”® A Nemzetkiozi Kutaté és
Oktaté Intézet a Nok Felemelkedéséért” kutatisi és képzési programokat szervez
a ndk eldrehaladdsdnak, gazdasdgi és tarsadalmi felemelkedésének segitésére.
Kiépitett halézatan keresztiil informacidkkal latja el a ndékérdéssel foglalkozo
szervezeteket.”

A Nemzetkizi Munkaiigyi Szervezet” kezdetekben csupian a nemek
béregyenldségére koncentrdlt, de tevékenysége folyamatosan bdviilt. 1998-ban
fogadta el a diszkrimindci6 tilalmét a foglalkoztatdsban és a foglalkozasokban,**
1999-ben hatdrozta el a nemek esélyegyenldségét célzé atfogd politika (gender
mainstreaming) alkalmazdsat, amelynek gyakorlati feladatait és 1épéssorat
akcidtervben rogzitette.” Kiildetésében® a nemek esélyegyenléségének igényét
fogalmazta meg, amelynek kdzéppontjdban a tisztességes és hatékony munka all,
az egyenldség, a biztonsag és az emberi méltosag védelmének jegyében. A nemek
esélyegyenlségének  kulcsteriiletei  illeszkednek a  Szervezet  stratégiai
célkitlizéseihez: a munkahoz vald jog biztositdsa, a foglalkoztatdsi és a jovedelmi
lehetdségek bovitése, a szocidlis védelem hatékonysiaganak javitdsa és a tdrsadalmi
parbeszéd erdsitése. Az Akcidterv 6t eleme: az intézményi iigyrend korszertisitése,
nyilvantartdsi és ellendrzési rendszer bevezetése, a sziikséges er6forrasok

'® Forras: http://www.un . org/womenwatch. Letltés: 2008.10.14.

'" Division for the Advancement of Women.

'® Forras: http:/www. unifem.undp.org. Letdltés: 2008.10.14.

"% United Nations Development Fund for Women — UNIFEM.

% hitp://www . un . org/womenwat ch. Letdltés: 2008.10.14.

1 Research and Training Institut for the Advancement of Women — INSTRAW.
22 Forras: http://www.un.org/instraw. Letdltés: 2008.10.14.

zj International Labour Organization — ILO.

http://www.ilo.org/dyn/declarissfDECLARATIONWEB.ABOUTDECLARATIONHOME?var langua
e=EN. Letoltés: 2007. 08. 06

® Action Plan on Gender Mainstreaming for Gender Equality.
%" Minden nének és férfinak tisztességes munkat, a méltanyossagot és ndvekedést
biztositd tarsadalmi és intézményi valtozas érdekében.”( Forras: International Labour
Organization, 2002.)




eléteremtése, a személyzet kompetencidinak fejlesztése, illetve a nemek szerinti
ardnyossag biztositdsa a személyzeti munkdban minden szinten. Konkrét
indikatorokat (hdrom mutatét) vezetett be a fejlddés mérésére. Nemi
esélyegyenldség szempontu szervezet- és orszag atvilagitdsokat végez. A feladatok
ellitasat az Esélyegyenléségi Iroda végzi. Az Iroda irdnyitja a Nemi Hél6zatot,” a
szektor koordinétorokat, és a nemi fokuszpontokat. Régionként atlagosan két nemi
esélyegyenlOségi kérdéssel foglalkozd specialista, a kdzpontok négy szektordban
4-4  szektor-koordinator, és 100 foékuszpont gondoskodik a nemek
esélyegyenldségének érvényesitésérol (International Labour Organization, 2002).

1.1.3. Az Eurdpai Unio esélyegyenléség politikaja

Az uniés szinten megfogalmazott esélyegyenldségi kovetelményeket a
harmonizacié igénye véltotta ki, mivel az esélyegyenldség politika gyakorlati
érvényesitése és intézményrendszere a Kozosség orszdgain beliil is jelentdsen
kiilonbozik. Az esélyegyenléség kovetelménye az elsédleges™ és a masodlagos
jogrendszerben” egyarant jelen van. Napjainkban az Unié a nemek
esélyegyenloségének kovetelményét az integrdcios stratégia részeként,
fodaramként/fosodrdasként (mainstreaming) kezeli.

Az Eurdpai Unio és korabbi szervezetei kezdettdl fogva szem el6tt tartottak
a nemek esélyegyenloségét. A kordbbi sziik korti figyelem (bérkiillonbségek)
folyamatosan tdgul, a nemek tarsadalmi helyzetének egyre nagyobb teriiletét fedte
le. Az intézkedések szdma nétt és kiterjedtsége boviilt. Az Eurdpai Unié hdrom
alapfogalmat hasznal a jogalkotasban.

e Az irdnyelvek (direktivdk) minden tagédllamra kotelezéek, azokat be kell
épiteni a nemzeti torvényhozésba a tagorszagok parlamentjei titjan.”

7 1LO Gender Network.

B Az EK szerz6dés 141. cikkelye. Az elsédleges jogforrasokat a Kszosség alapitd
szerzBdései, azok médositasai, valamint a rajuk épllé szerzédések alkotjak. Egyltt az EU
,alkotmanyat” képezik.

z Masodlagos jogforrasoknak nevezik a k6z6sségi intézmények jogalkotd tevékenysége
nyoman sziletd, az el6dleges jogban lefektetett alapelvek, célok, feladatok
megvalosuldsat el6segitd, azokat biztositd jogi eszkdzdket. llyenek a Miniszterek
Tandcsa, az Eurdpai Bizottsag altal kiadott rendeletek, irdnyelvek, hatdrozatok,
ajanlasok és allasfoglalasok, kiegészitve az Eurdpai Birdsag dontéseivel és jogelveivel.

% Magyarorszag két direktivat még nem (iltetett 4t a hazai jogrendszerbe: a nemek kozti
egyenl6é banasméd a foglalkoztatasban iranyelvet (A Tanacs 76/207/EGK iranyelve a nékkel
és a férfiakkal val6 egyenld banasmdd elvének a munkavallalds, a szakképzés és az
elémenetel lehetéségei, valamint a munkafeltételek terén torténé végrehajtasardl és az azt
médosité 2002/73/EK iranyelv); és a nemek kodzti egyenlé banasmdd a javakhoz és
szolgaltatasokhoz val6 hozzajutasban iranyelvet (A Tanacs 2004/113/EK iranyelve a ndk és
férfiak kdzotti egyenlé banasmad elvének az arukhoz és szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés,
valamint azok értékesitése, illetve nyUjtasa tekintetében torténd végrehajtasardl).



A dontés csak az adott orszdgra kotelezd, és be nem tartdsa pénziigyi
kovetkezményeket von maga utén.

Az ajanlasok (vélemények) nem kotelezdek, de a birdsagok a dontésnél
figyelembe veszik.

Az Eurdépai Unié ndék jogaival kapcsolatos tevékenységének négy szakasza
kiilonithetd el.

Az 1957-1975 kozotti idészakban a bérkiilonbségek alltak a jogalkotok
figyelmének a kozéppontjdban. Az elsd kezdeményezés a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezettdl indult el, amely 1951-ben hatdrozatban
fogalmazta meg az egyenld értékli munkédért egyenld bér elvét. A Rémai
szerz6dés 119. cikkelye (1957) szintén eldirta az egyenld munkaért
egyenld bér kovetelményét. Szakirodalmi forrdsok szerint az egyenld
elbdands szorgalmazisat a bérezésben nem csupan a ndk helyzetének
javitdsa indokolta, s6t gyanithatd, hogy nem elsdsorban azt célozta, hanem
gazdasagi érdeket szolgalt, az egyenld versenyfeltételek megteremtésének
a szolgdlatdban 4llt. Arra irdnyult, hogy ne legyenek lényeges kiillonbségek
a bérekben, ami megmozgatja a tokét, egyenldtlen feltételeket teremtve a
tagorszdgokban a befektetések tekintetében.”'

Az 1960-1980 kozott a hangsuly az egyenld elbandsra helyezddott a
foglalkoztatdsban, a munkafeltételekben, a szakképzésben, és az
eldmenetelben. Direktivdk €s ajanldsok sora fogalmazta meg a ndk
helyzete javitdsdnak igényét a foglalkoztatds és képzés teriiletén.

Az 1980 és 1990 kozott megjelolt prioritds az egyenld esélyek
megteremtése a politikai dontéshozatali folyamatokban, és az ezt elsegitd
intézkedések megfogalmazdsa, a pozitiv diszkriminicié kiilonbdzd
formdinak alkalmazésa.

1995-t61 napjainkig az Unié esélyegyenlOségi politikdja a Pekingi
Cselekvési Program és a Millenniumi Nyilatkozaton® alapul. J6llehet a
diszkrimindci6 tilalma a politika, a gazdasdg, a kultdra minden teriiletére
vonatkozik, a hangsily a Foglalkoztatdsi Stratégia esélyegyenl0ségi
szemléletének megvaldsitasara tevodott at. 1996-ban fogadta el az Eurdpai
Bizottsag a nemek esélyegyenldségére vonatkozé 4tfogé stratégiat,” amely
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Forrds: http://www.ofakht.hu/dokument/eselyegy/kozosseqg.html. Letbltés:

2005. 08.05.

% Az ENSZ 2005. szeptember 14-15-én tartott Gilésszakan efogadott Millenniumi Nyilatkozat
gMiIIennium Declaration).

® Commission Communication of 21 February 1996 ,Incorporating equal opportunities for
women and men into all Community policies and activities” COM(96) 67 final (European



az esélyegyenlOség kovetelményét a dontéshozatal minden szintjére
kiterjesztette.”* Az 1997-ben megrendezett Amszterdami  Cstcs
napirendjén mar szerepelt az esélyegyenlOség kérdése, és a ndk emberi
jogainak védelme bekeriilt a Hagai Nyilatkozatba.” Ekkor fogalmazédott
meg alapvetd kovetelményként a nemek esélyegyenldségének kozelitésére
tett rovid és hosszu tdvu intézkedések Osszhangjanak igénye. A stratégia
ugyanis hosszi tdvon hat a tadrsadalmi gyakorlatra, rovidebb tavon a pozitiv
akcios intézkedések hoznak eredményt, amelyek tovdbbra is
nélkiilozhetetlenek. Az Eurépai Szocidlpolitikai Menetrend® négy
féiranya’’ koziil az egyik a nemek szerinti esélyegyenléség elémozditasa.
A 2005-t61 2010-ig terjedd idOszakra sz6lé Szocidlis Menetrend a
munkahely-teremtésre és az esélyegyenldségre 6sszpontosit.

Napjainkban az esélyegyenldség politika megvaldsitdsdnak harom eszkoze: a
Foglalkoztatdsi Stratégia esélyegyenldség-pillére, a mainstreaming stratégia és az
Eurdpai Bizottsdg tagillamok felé megfogalmazott javaslatai. Hangsdlyt kap a
statisztikai adatszolgdltatds fejlesztése és az esélyegyenldségben torténd
elérehaladds mérésére alkalmas indikatorok kialakitasa.

Mikozben az Eurdpai Bizottsdg kovetelmények sordt fogalmazta meg
tagjai felé, sajat berkeiben meglehetdsen sziik korti volt a ndk részvétele, foként a
vezetés felsobb szintjein (European Commission, 1998:100). Az FEurdpai
Parlament hivta fel a Bizottsag figyelmét arra (1987-ben), ha hiteles kivan maradni
a tagallamok elétt, akkor sajat belsé politikdjat szinkronba kell hoznia a szdmukra

megfogalmazott ajanldsokkal. A felismerés és a felhivas eredményeként az Eurdpai

Commission, 2000c:15). (N&k és férfiak egyenld lehetdségeinek bevezetése minden
k6zdsségi politikaba és tevékenységbe.)

3 Kevéssé ismert, hogy az Eurépai Bizottsag az unidn kivilli orszagokban is tamogatja az
esélyegyenl6ség megvaldsitasat. A szamtalan program kozlil néhanyat idézek. A
kilencvenes évek végén 10 afrikai orszag tisztviselSit képezték a ndi esélyegyenléséget
tamogatd unios politika és finanszirozds megismerésére. A MEDATEAM program 1998-
2001 kozott tisztviseldk és civil szervezeti tagok részére szervezett képzési programokat
arab orszagokban a mainstreaming kdvetelményeinek megismertetésére. A 2001-2003
kozotti ,NOket a parlamentbe” program célja, hogy tébb néi képviseld jusson be a politikai
dontéshozatal csucsszervezetébe az arab vilagban. A BRIDGE program 2003-2006 kozott
az esélyegyenléséggel kapcsolatos informacios portal kialakitasat tamogatta. Forras:
http://www.gendereuropankivul.hu/doc/a_nemi_egyenloseg_globalis_biztositasa.doc. Letoltés:
2008. 02. 04.

% Ministerial Conference under the Presidency of the European Union. The Hague, 24-26
April, 1997. (Idézi: European Commission, 1998:31. 1.)

% A 2000-2004-re sz6l6 Szocialpolitikai Menetrendet a nizzai Eurépai Csticson fogadta el az
Europai Tanacs 2000. december 7-én. 2003. februar 1.-jén lépett hatdlyba. A program a
gazdasag, a foglalkoztatas és a szocialpolitika k6z6tti pozitiv kdlcsénhatasra épit.
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social agenda/social agendall en.pdf.
Letoltés: 2008. 01. 22.

87 A szocidlis ellatas korszerUsitése, a tarsadalmi befogadas el6segités, a nemek kdzotti
esélyegyenl8ség elémozditasa, a hatranyos megkildnbdztetés elleni kiizdelem.
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social agenda/social agendall en.pdf.
Letdltés: 2008. 01. 22.




Bizottsdg tobb akcidprogramot hirdetett és valositott meg. 1999 6ta évente jelentést
készit a ndk és a férfiak esélyegyenldségérol.

Az elsd pozitiv akcioprogramot 1988. marcius 8-an tette k6zz¢ az Eurdpai
Bizottsdg, és f6 célként a ndk ardnyanak javitasat jelolte meg a politikai
dontéshozatali folyamatokban. A program kiterjedt a toborzdsra és kivélasztdsra, a
karriergondozédsra, a képzésre, a szocidlis infrastruktirdra, az informdltsdgra
(European Commission, 1998:101). A mdsodik és a kozéptivi harmadik
akcioprogram (1991-1995) célkitlizései nem valtoztak, és a végrehajtasuk nyoman
jelentds eredményeket konyvelhettek el. Ezen iddszak alatt az igazgatdk kozott a
noék ardnya 5%-16l 15%-ra nétt, a vezetés alacsonyabb szintjein elérte az 50%-ot. A
negyedik akcioprogram (1996-2000) a nemek esélyegyenldségét célzd atfogd
politika jegyében fogant és megerdsitette a nok ardnyos részvételét minden szinten
és minden alegységben.” Az , Esélyegyenliség és diszkrimindcio-mentesség a
kibévitett Eurdpai Unioban” cimi Z7Zo6ld Konyv (2004)*°  szintén az
esélyegyenldség érdekében hozandd ko6zosségi akcidk fontossagat hangsilyozta.

Az otodik kozosségi akcioprogram alapja az EsélyegyenlOségi
Keretstratégia®® a Pekingi Vildgkonferencia Akcidprogramjinak és az azt
meger6sit Peking+5 irdnyelveire épiil."' Megvalésitdsdra 61,5 milli6 EURO allt
rendelkezésre. A keretstratégia célja, hogy megjeldlje azokat a kozosségi akcidkat,
amelyek hozzijarulnak az egyenlOtlenségek felszdimoldsdhoz, a ndk és férfiak
kozotti esélyegyenlOség fejlesztéséhez a tarsadalmi, politikai és civil életben.
Kettds megkozelitést kovet: egyrészt feladatként jeloli meg a gender mainstreaming
alkalmazasat a kozosségi politikdk szintjén, masrészt, specidlis intézkedéseket
szorgalmaz a ndk hdatranyainak lekiizdésére. Az akcidprogram 5 pontban
Osszegezte a tennivaldkat:

a nemek esélyegyenldségének javitdsa a gazdasdgi életben;

az egyenld részvétel biztositdsa a dontéshozatalban;

egyenld lehetdségek a szocidlis jogok terén;

a nemek esélyegyenldségének javitdsa a maganszféraban;

a nemi szerepek és sztereotipidk megvaltoztatdsa (European Commission,
2000a:17-26).

A nemek esélyegyenloségének javitasa a gazdasagi életben. A célkitiizés
kozéppontjdban a foglalkoztataspolitika minden elemében érvényesitendd
esélyegyenldségi koncepcid all. A hangsilyt a szegregicié csokkentésére és a ndk

% Medium-Term Community Action Program on Equal Opportunity of Women and Men
(1996-2000). Council Decision of 12. 12. 1995. OJL 335 of 30. 12. 1995. Idézi: European
Commission, 1998: 32.

% Equality and non-discrimination in an enlarged European Union COM(2004)379 final.
Forras: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/114157.htm. Letdltés: 2008. 09. 10.

0 Community Framework Strategy on Gender Equality (2001-2005).

* Fifth Community Action Programme on Equal Opportunities — 2001-2006, amelyrél 2000-
ben Lisszabonban és Santa Maria da Feira-ban hatéarozott az Eurépa Tanacs (European
Commission, 2000a:5).




kettds szerepének Osszehangoldsit segitd intézményrendszer — elsOsorban a
gyermekintézményi halézat — fejlesztésére helyezték. A célkitlizés szerint a
foglalkoztatds bovitésének f6 forrdsa a néi munkaerd. Az 25 tagorszagra a 2003-
ban jellemzd néi foglalkoztatdsi ratdk 5% pontos novelését jelolték meg 2010-re
(60%) — European Commission, 2000b).

Az egyenlé részvétel biztositasa a dontéshozatalban. Az akciéprogram
ismételten felhivta a figyelmet a ndk alulreprezentéltsagara a dontéshozatal minden
szintjén, ami demokracia-deficitet teremt. El0zményként mar 1999-ben és 2000-
ben is megfogalmaztdk a nok részardnyanak 40%-os célkitlizését a tudoményos
programokban, az FEurdpai Unié bizottsdgaiban és szakérté csoportjaiban
(European Commission, 2000a:19).

Az esélyegyenldségi miniszterek informalis taldlkozéjan Périzsban, 2000-ben
és Norrkoping-ben, 2001-ben elhataroztdk, hogy a nemek esélyegyenldségét
szolgdl6 politika koordindldsdra, ellendrzésére, és tovabbfejlesztésének
megvitatdsdra magas szintii munkacsoportot” hoznak létre. A Munkacsoport az
esélyegyenldséggel foglalkoz6 szakemberek féruma. Feladata a tagdllamok legjobb
gyakorlatainak a kicserélése, ami javitja a tagdllamok esélyegyenldségi
politikdjanak szinergia hatdsat. A Munkacsoport évente kétszer taldlkozik. Nyomon
koveti a Pekingi Cselekvési Program megvaldsitasat. 2003 6ta a csoport segiti a
Bizottsig ,,NOk és férfiak egyenlésége” beszamoldjanak elkészitését.?

2005. mérciusban az Eurdpai szocidlis parbeszéd keretében a szocidlis partnerek
elfogadtik a Nemek esélyegyenldségének keretprogramjdt.** Ebben négy prioritést
fogalmaztak meg: a nemi szerepek kezelését, a nék részvételének novelését a
politikai dontéshozatali folyamatokban, a munka és a maginélet egyenstlydnak
tdmogatdsat, a nemek kozotti bérkiilonbségek csokkentését (Commission of the
European Communities, 2006a:4). A Nemek Kozotti Egyenliségrol szolo Eurdpai
Paktumot a 2006. tavaszi Eurdpai Tandcs ilésén fogadtik el az dllam és
kormédnyfdk. A Paktum azokat a kovetelményeket fogalmazza meg, amelyeket az
Amszterdami szerz0dés esélyegyenlOségi céljainak megvaldsitasat szolgdlja. A
megoldand6 problémdk a tiz év elbttivel azonosak: a foglalkoztatdsban és a
szocidlis védelem terén kialakult nemi alapu kiilonbségek enyhitése. Hangsulyozott
szerepet kap a maganélet és a hivatds 0sszeegyeztethetdségének eldmozditasa.

A 2006-2010-es idbészakra is sz6l6 kovetelményeket ,,A nék és férfiak kozotti
egyenléségre vonatkozé iitemtery 2006-2010”* fogalmazza meg, amely szintén az
Esélyegyenldségi Keretstratégia tapasztalataira épiil. Az litemterv hat prioritdsa:

e andk és férfiak azonos mértékli gazdasagi fiiggetlensége;

4 High level Group on gender mainstreaming.

*3 Forras:

http://ec.europa.eu/employment social/gender equality/gender mainstreaming/gender/high level gr
oup_en.html. Letdltés: 2006. 08. 30.

** Framework of Actions for Gender Equality.

5 A nok és férfiak esélyegyenléségének ttemtervét (Roadmap for equality between women
and men) 2006. marcius 1-jén fogadtak el.

10



a magdnélet és a keres6 munka 0sszeegyeztetésének segitése;

a nemek egyenld mértékli képviselete a dontéshozatalban;

a szexudlis er6szak valamennyi formdjanak felszamolasa;

a nemi sztereotipidk lekiizdése;

a nemek kozotti esélyegyenldség biztositdsa a fejlesztéspolitikdban és a
kiilpolitikdban (Commission of the European Community, 2006b).

2006. juliusban fogadtik el a 2006/54/EC az egyenld bandsmodrdl a
foglalkoztatasban direktivat, amit a nemzeti torvényhozasban 2008. augusztusig be
kell vezetni (European Parliament, 2006). Az elvi irdnymutatds mellett konkrét
programok szolgéljak az esélyegyenldség ligyét jelentds pénziigyi kerettel.

A n6i foglalkoztatds fejlesztésére tobb eredményes programot inditott az
Eurépai Unié. A NOW program®® 1994-1999 kozott a szakképzés javitdsara, a
foglalkozds bOvitésére, az eldmenetel timogatdsdra, valamint a csalddi feladatok és
a keres6 munka Osszehangoldsara helyezte a hangsilyt. Az EQUAL kozosségi
kezdeményezés (2000-2006) minden projektre kettds elvarast fogalmazott meg: a
nemi dimenzi6 bevitelét a programokba, és specidlis pozitiv akcidk megvaldsitdsit
a noprojektek ttjan. A program udjszeri megolddsok kifejlesztése szdmara teremt
kedvez6 finanszirozasi feltételeket.”’

A PROGRESS  program®  (2007-2013) az  Eurépai  Unié
foglalkoztatdspolitikdjdnak megvaldsitdsiat célozza. 628,8 milli6 eurd All
rendelkezésre a program szervezésére és népszerlisitésére. Ot f6 eleme:

a foglalkoztat4s;

a szocialis védelem és tarsadalmi bevonas (inclusion);

a munkakoriilmények;

a sokszinliség elonyeinek kiakndzasa és a diszkriminéci6 elleni kiizdelem;
a nok és férfiak kozotti esélyegyenldség.

A ndék és férfiak esélyegyenldségének -eldsegitésében aktiv szerepet jatszo
szervezetek pénziigyi timogatdsarol kiilon program rendelkezik.

% Uj lehetéségek a nék szamara” (New Opportunities for Women) a ,Kozosség

foglalkoztatasi kezdeményezése” (Community Initiative on EMPLOYMENT) keretében
megvalodsitott program, amit az Eurépai Szocidlis Alap finanszirozott.

egész életen at tartd tanulas kialakitasa és a befogadd munkahelyi gyakorlat fejlesztése; a
nemek kozotti foglalkoztatasi kilénbségek és a foglalkozasi szegregacié csdkkentése; a
170 palyazatbol 39 nyert tamogatas. A nyertes palyazatok tevékenysége 35 600 fére terjed
ki, 8,2 md. forint keretdsszeggel (Magyar Kdztarsasag Kormanya, 2007:12). Egy 6
integralasa eszerint tébb mint 230 ezer forintba kerdl.

8 Community programme for employment and solidarity — PROGRESS (2007-2013).

Forras: http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10921.htm. Letdltés: 2006. 09. 12.
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Kozosségi projektek sokasiga foglalkozik a karrier és a csaldd
dsszehangoldsdnak lehetoségeivel ¢és modszereivel. A  munkakor-fejlesztés
kiilonboz0 eljarasait ajanljak:

e a szilkkre szabott munkakori feladatok gazdagitdsat horizontélisan és
vertikalisan;

e a dolgozék Onrendelkezési, Onszervezési, feleldsségi hatdrainak
kiszélesitését;

e felemelkedés (empowerment);

® a helyhez- és idében kotott munkakorok alternativdit: rugalmas munkaidot,
munkakor-megosztast, részmunkaiddt, roviditett munkahetet, otthoni
munkavégzést, tivmunkat.

Az Eurépai Unié szocidlis programjainak is része a nemek kozotti
esélyegyenléség megteremtésének igénye. A Szocidlis Napirend (Social Agenda —
2005-2010) az eurdpai szocidlis modell korszerlsitését szolgalja. Kozéppontjaban
a munkalehetdségek és az egyenld esélyek biztositdsa, a munkaerdpiac és a
szocidlis védelem rendszerének korszeriisitése all.* A jelenleginél szoliddrisabb
tarsadalomképet vetit a jovobe, ahol mindenkinek esélyegyenldséget igér.
Tovébbra is kiemelten foglalkozik a diszkrimindcié tilalmaval. A 2007. évet az
eurdpai esélyegyenldség évének szdnja, 2010-et a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztodés elleni kiizdelemnek (Commission européenne, 2005).

Az Eurdpai Bizottsdg 2005. marciusban dontott a Tdrsadalmi Nemek
Intézete (Gender Institute)” létrehozdsardl, amelyet 2007-ben nyitottak meg
Vilniusban.”' Harom orszdg (Litvdnia, Szlovénia és Szlovékia) versengett az
Intézet székhelyéért, Litvdnia keriilt ki gyOztesként. Az Esélyév™
programnyitdsaként 2007. janudr 30-31-én rendezték meg az Esélyegyenliségi
Csiicstaldlkozot (Equality Summit).

Az Eurépai Uni6é foglalkoztatds- és esélyegyenloség politikdjanak
megvalésitdsdban tdmaszkodik mds nemzetkdzi szervezetekre. Az Eurépai
Bizottsdg felhivta a tarsintézményeket, az ENSZ és az Europai Parlament
nékérdéssel  foglalkozé  bizottsdgait,”” hogy kapcsolédjanak a  nemek
esélyegyenldségére vonatkozd atfogd politikdhoz és alkalmazzdk azt sajat
teriiletikon.  Egyiittmikodést  ajanlottak a nemek esélyegyenldségének

s 22

megvalGsitasaért kiizdé civil szervezeteknek.” Az Eurépai Parlament felkarolta a

49 Forrés: http://ec.europa.eu/employment_social/social policy agenda/social pol ag en.html.
Letoltés: 2006. 09. 11.

% EU institute for gender equality.

51 Az intézet miikodésérsl nem talaltam anyagot. )

%2 Pontosabban: ,Esélyegyenléség mindenki szamara” Eurdpai Ev 2007.

53 United Nations Commission on the Status of Women, Women'’s Rights Committee of the
European Parliament.

% 1997 februarjaban Santer elndk talalkozott a nékérdéssel foglalkozé szervezetekkel (pl.
Advisory Committee on Equal Opportunities, European Women’s Lobby) és az Europai
Parlament tagjaival. A megbeszélésen egyetértettek abban, hogy a nemekre vonatkozé
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kezdeményezést: 1997 szeptemberében elfogadta a gender mainstreaming
irdnyelveit” és felhivta a tagillamok figyelmét arra, hogy alkalmazzdk azt a sajét
teriiletiikon.

2. Mit nem tettek a fobb nemzetk6zi szervezetetek a nék
egyenjogusaga és helyzete javitasa érdekében?

Az Eurépai Tandcs 2003 tavaszi iilése felkérte a Bizottsidgot, hogy évente
szdmoljon be a ndk és férfiak esélyegyenldsége terén elért eredményekrdl. A 2004-
2007 éves jelentések kozott alig van kiilonbség, az orokzold témdk évtizedek ota
visszakoszonnek.”® A 2006-os jelentés a korabbi direktivak és a Pekingi Cselekvési
Program teljesitését szorgalmazza: a foglalkoztatds és a keresetek nemek szerinti
kiilonbségének csokkentését, a csalddi és a munkahelyi feladatok jobb
Osszehangolasat, a foglalkoztatasi és dgazati szegregécio elleni fellépést, a ndk és
férfiak aranyanak kiegyenlitését a dontéshozatali pozicidkban. A 2007. évi jelentés
a ndék munkaerd-piaci héatranyos helyzetét, a dontéshozatali poziciékban vald
alulreprezentdltsdgat, a szakmai élet és a magédnélet 6sszehangoldsdnak problémidit,
a munkaerd-piaci szegregici6 fennmaraddsat, a fizetési kiillonbségeket, a
szegénységi kockazatot emliti (Eurépai Kozosségek Bizottsaga, 2007f:5-6). Az
Eurépai Parlament Allampolgiri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsdganak
véleménye (2008. marcius 28.), az Eurdpai Parlament Foglalkoztatasi és Szocidlis
Bizottsdganak az EU-ban az esélyegyenldség és a megkiillonboztetés-ellenesség
terén elért elérehaladasrol (a 2000/43/EK és a 2000/78/EK irdnyelv atiiltetésérol)
sz016 jelentése egyardnt sok hidnyossdgrél szamolt be (Kaponyi, 2008).

Az Eurdpai Parlament NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsadganak jelentése is
alatamasztja, hogy ugyanazok a kérdések meriilnek fel évtizedek ota (Eurdpai
Parlament ...,2007). Az uniés orszdgok lakossdga nem eléggé tajékozott az
esélyegyenldség kérdésében. Egy felmérésben a megkérdezettek egyharmada a
kilencvenes évek végén nem ismerte a sajit orszdgdban az esélyegyenldség
érdekében hozott jogszabdlyokat, és még kevésbé tdjékozott az uniés akciokrol. A
megkérdezett ndk tobb mint fele, a férfiak majdnem fele nem tudta példaul, hogy
az unios eldirdsok miként hatnak a foglalkoztatdsi esélyegyenldségre. A nok 40%-
a, a férfiak kevesebb, mint 40%-a nem tudta megitélni az uniés intézmények
hatékonysdgit sem. Az emberek tdjékozottsiga a vizsgdlat szerint nemhogy
csokkent volna a tarsuldsi folyamat elérehaladdsdval, hanem ndtt 1983 és 1996
kozott (European Commission,1998:41).

atfog6 politikat mindegyik szervezet megjeleniti prioritasai kzott.

% European Parliament Women’s Rights Committee: Report on the Communication from the
Commission. Incorporating equal opportunities for women and men into all Community
policies and activities. Reporter: Mrs. Angela Kokkola, EP 222.553 of 17. 09. 1997. (Idézi:
European Commission,1998:11).

% Commission of the European Communities (2004, 2006a), Eurépai Kézosségek
Bizottsaga (2007a).
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Az Eurdpai Bizottsdg felkérte az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
véleményezze a 2006-2010-es iddszakra tervezett iitemtervet. A Bizottsdg
Iényegre toréen fogalmaz: ,,Az EU szdmottevd haladast ért el a nemek kozotti
egyenldség megteremtésében, amelyben az egyenld bandsmodrol szolo
jogszabalyok, a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének elve, a nok
helyzetének erdsitését szolgdlo kiilonleges intézkedések, a cselekvési programok, a
szocidlis parbeszéd és a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd fontos szerepet
jatszott. Ugyanakkor az egyenlGtlenségek véltozatlanul jelen vannak, sét, tovabb
mélyiilhetnek, mivel a fokozdd6 globdlis gazdasigi verseny rugalmasabb és
mobilabb munkaer6t igényel. Ez a ndket hatvdnyozottan érintheti, hiszen nekik
gyakran vélasztani kell a gyermekvéllalds vagy a karrier kozott, a rugalmas
munkaszerzodés-formak vagy a gondozdsi szolgéltatisok hidnya, a nemekhez
kotddod rogziilt sztereotipidk, vagy a csaladi kotelezettségek férfiak és ndk kozotti
egyenldtlen megoszldsa miatt.” (Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig,
2006:3). Felhivja a figyelmet, hogy ,,a ndk részvételi ardnyanak noveléséhez kdzds
prioritdsokra van sziikkség a foglalkoztataspolitikdk Osszehangoldsa terén.”
(wott:1)”

Mindezek azt igazoljdk, hogy a humdnus célkitiizések megvalositdsanak a
gyakorlat ellendll. A célkitlizések gyakorlati megvaldsitdsanak hidnyossigai arra
utalnak, hogy az esélyegyenldségi célkitiizések megfogalmazdsa tobb szempontbdl
sem eléggé koriiltekintdé és szakszeri. FOként a biirokriacia Onfenntart6
mechanizmusait tdpldlja, s nem az érintettek érdekeit szolgédlja. Nem illeszkedik az
orszagok gazdasagi-tarsadalmi &llapotdhoz, igényeihez. A végrehajtas feltételei
hidnyosak, az ellen6rzés nem kellden hatékony, a teljesités hidnydnak
szankciondldsa nem torténik meg. A gyakorlat szerepldi nem érdekeltek a
célkitlizések végrehajtdsdban. A munkaerd-piaci mechanizmusok mitkodése gatolja
a humdnus célkitlizések megvaldsitidsit, aminek korldtozdsiara nem mutatkozik
szandék.

A szakszeriiség korldtaira utal, hogy a nemzetkdzi szervezetek — kozottiik az
Eurépai Unid — a nemek szerinti esélyegyenldség kovetelményét foként a ndkre, a
tarsadalmilag ~ munkamegosztds  egy-egy  szeletére  (parcidlisan), a
placi/munkaerd-piaci értékitéletet, gazdasdgi érdekeket kiszolgdlva, és rovid tdavi
szemléletet kovetve értelmezik. Ebben a megkozelitésben elvész az egyéni igény és
Jjol-lét, a jovoorientdltsdg, sériil a két nem kapcsolata és egyiittmiikodési készsége.
A noket egységes tomegként kezelik, akiknek az érdekei mindenben megegyeznek.
Az esélyegyenloség egyoldalu értelmezésével elveszitik az érintettek nagy
részének (a nék egy részének és a férfiak nagy hanyaddnak) tdmogatasat. Nem
tartjdk szem el6tt azt az alapelvet, hogy barmilyen embereket érintd rendszer
megvéltoztatidsa csak az érdekeltek megnyerése ttjan valdsithaté meg. A

" Az Eurdpai Bizottsag kérésére az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag elkészitette
és 2006. szeptember 13-an tartott 429. plenaris Ulésén 175 szavazattal 11 ellenében, 9
tartozkodas mellett elfogadta ,A nék és férfiak kdzotti egyenléségre vonatkozé Gtemtervrdl
(2006—2010).” anyagrol készitett véleményt (Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
2006:1).

14



motivéiltsdg hidnydban az egyének nem jarulnak hozz4 tevékenyen a célok
megvaldsitdsdhoz. A ndk helyzetének javitasaként megjelend intézkedések (bérek,
foglalkoztatottsag, részmunkaidés foglalkoztatds, a hazai gyes bevezetésének
idoézitése) a ndi érdekek burkdban gyakran nem elsdsorban a ndk, hanem a
piacgazdasdg érdekeit szolgilja.™® Az csupdn szerencsés egybeesés, ha az
intézkedés egyuttal a ndk szamadra is kedvezo.

A nemek szerinti esélyegyenldség kdvetelménye a gyakorlatban a skandindv
allamok utébbi évtizedre jellemzd kisérletei kivételével foként a ndk
esélyegyenliségének igényeként jelenik meg.” FEnnek sokféle egymdssal
Osszefonddd oka van/lehet. Szerepet jatszik a ndmozgalmak férfimozgalmaknal
Iényegesen jobb szervezettsége, nemzetkodzi haldzata, nagyobb hangereje, a ndk
jobb verbdlis készsége, ami a problémdikat jobban lithatéva teszi.’ Felkarolja a
politika, mert hasznos a politikai jatszmak €s résztvevoi szamadra, ha a tdmeg tagolt
— tobbet kozott nemek szerint — mert az eltérd érdekek és értékek elterelik a
jatszmdkrol a figyelmet, akaddlyozzdk az egységes fellépést. A férfiak
esélyegyenldségét az dtlagosndl jobban szem el6tt tartd skandindv dllamokban is az
utébbi években felerdsodtek azok a hangok, amelyek elégtelennek tartjdk a
férfiakra forditott figyelmet. Felismerték az egyoldalu gyakorlat kedvezdtlen
hatdsat a nemek viszonydra és a tdrsadalomra. Norvégia a vildgon elséként kivan
parlamenti hatdrozatot hozni a férfiak esélyegyenléségének elémozditasara.’’ A
norvég nemi esélyegyenldség miniszter 2007 nyardn 30 f6bdl allo férfi bizottsagot
hozott 1étre, hogy fogalmazzanak meg egy nyilatkozatot a férfiak tarsadalmi
szerepeir6l.” A svéd kormany tovdbbi osztonzoket kivan miikodtetni, hogy a
férfiak nagyobb ardnyban maradjanak otthon a gyerekeikkel.”” Az Uniéban ugyanis
a férfiak 84%-a akkor sem veszi igénybe a fizetett gyermekgondozast, ha arra a
torvény lehetoséget teremt (European Commission, 2008:9). Ezeket a
tapasztalatokat a nemek esélyegyenldségére irdnyulo hazai politikdban célszerii
lenne figyelembe venni.

%8 Napjainkban kap példaul hangot, hogy a gyermektamogatasi rendszer tul draga, az
OECD kuldottség is a munkaeré-piaci szempontu felllvizsgalatat javasolja (Balint-Koll6,
2008:3). A gyes bevezetésének idézitése a munkanélkuliségi hullam levezetését szolgélta.
%9 Nem a férfiak, hanem a Nétudomanyi Kézpont kiadvanya fogalmaz hasonléan mint én a
fentiekben: korabban az esélyegyenléség kérdése csak nékérdés volt (,it's been an issue
only for women” — Nordic Institute for Women’s Studies and Gender Research, 2007b:6).

% A 31 tagl N6k és Férfiak Esélyegyenlésége Tanacsban 3 férfi van jelen (2 minisztériumi
képvisel6 — Honvédelmi Minisztérium és Kuligyminisztérium —, valamint a nem orszagos
hataskérd civil szervezet — a Munkanélkilieket Segit6 Koézhasznu Szervezetek
Magyarorszagi Szdvetsége képviseletében). Forras:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16271&articleID=3. Letdltés: 2008. 01. 22. Amikor
egy férfi bizottsagi tag felvetette a férfiak nagyobb aranyd részvételének igényét, amit csak
ketten tdmogattunk. A Bizottsag t6bbi tagja a felvetést nem fogadta el. (Szakértéként vagyok
a testilet tagja.)

®' Nordic Institute for Women'’s Studies and Gender Research, 2007a:4.

%2 Nordic Institute for Women'’s Studies and Gender Research, 2007b:7.

% Nordic Institute for Women'’s Studies and Gender Research, 2007c.
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A hétrdnyos helyzet értelmezését neheziti, hogy az emberi élet kiilonb6z6
dimenzidiban elszenvedett hdtranyok Osszemérése és Osszegzése nem megoldott/
megoldhatatlan. Mert ki tudnd megmondani, hogy a kiilonb6z6 kord,
iskolazottsdgd, az orszdg mds-mas telepiilésein, eltérd gazdasidgi-tarsadalmi-
kulturdlis viszonyok kozott él0 ndtdrsadalmdt, vagy férfi tarsadalmat érik-e
nagyobb héatrdnyok? Mi a nagyobb hétrdny, ha lényegesen kisebb ardnyban
keriilnek vezetd pozicidkba a ndk, vagy ha lényegesen kedvezdtlenebbek a férfiak
életkilatdsai? Példdk sora 4llithat6 szembe egymadssal. A nemeket érint6 tdrsadalmi
problémak egészét annak komplexitdsa, kdlcsonhatdsa és mindségi dimenzidi miatt
nem tudjuk atfogni és mérni, csupan egy-egy dimenzidban vagyunk képesek
esetleg Osszevetni, megitélni ndk és férfiak tarsadalmi helyzetét. Vannak teriiletek,
ahol a ndk, masutt a férfiak élveznek elOnyt, vagy szenvednek hatranyt. Ez a
szemlélet hidnyzik a hazai dontéshozok és kutatok tobbségének latéterébdl. Annak
eldontése, hogy mely hatrany felszdmoldsa az éget6bb tirsadalmi igény, csak a
nemzet fejlodését szolgdlo stratégia fiiggvényében itélhetd meg.

Az is kérdés, hogy mi tekintheté elonynek és hdtrdnynak és kinek a
szempontjabol? Az egyén, a sziikebb kozosség (csaldd, hatalmi elit) vagy tdgabb
kozosség (nemzet, Unid) érdeke képezi-e a mindsitési kritériumot? A jelen vagy a
jov6 hozadéka legyen-e fontosabb? Ezekre a kérdésekre még senki nem adott
véalaszt, mikdzben a nemzetkézi és hazai szervezetek tonnaszdmra gyartjdk a
kovetelményeket, a végrehajtandé hatdrozatokat és a hatdrozatok teljesitését leird,
a teljesités elmaradasat felmentd jelentéseket. Torténelmi tavlati és nemzetkozi
Osszehasonlité elemzések alapjan bizonyitottam, hogy a ndi esélyegyenldség
kérdése és az arra adott valaszok mindig vélt vagy valés gazdasagi
sziikségszerliségbdl tapldlkoztak, amit a politikai dontéshozék irdnymutatdsai
titkkroznek, fiiggetleniil az egyéni igényektdl és szdndékoktdl (Koncz, 1982, 1987).

Zavarja a tisztdnlatast az is, hogy a helyzetértékelés mindig szubjektiv. Figg
az értékeldtdl, az értékelttdl, a kozottik levd viszonytdl, a kiilsé gazdasagi-
tarsadalmi-kulturdlis feltételektdl, a szereplOk érdekviszonyaitdl, értékrendjétdl,
felkésziiltségétol, tudatossagitol, az alkalmazott mércétél/normatdl, a pillanatnyi
allapottdl és még sok minden mdstdl. A fejlett piacgazdasagok tobbségében a piaci
értékek mindenhatdsaga vetett hit rendiiletlen, nok és férfiak tarsadalmi helyzetét e
piaci nézOpontbdl kozelitjilk, piaci mércével értékeliink minden eldrehaladast,
lemaradast, és ez meg is felel a piacgazdasig logikdjanak. Még csak mérlegelés
targyat sem képezi/képezheti, hogy a nem piaci mércével mért teljesitmény (pl.
gyermeksziilés, gyermeknevelés, kulturdlis és humdnus értékek megorzése,
ataddsa) egyéni és tdrsadalmi haszna hosszabb tdvon mennyivel haladja meg a
piaci értékkel mért eredményt. Ezeknek a teljesitményeknek a mérése sem
megoldott piacgazdasigi koriilmények kozott. A kérdések felvetése ugyanakkor
elgondolkodasra késztet és megfontoldsra ajanlja, hogy a piac mindenhatésdgiba
vett hittel a nemzetgazdasdg hosszd tdvi érdekeinek érvényesitése céljabol
sziikséges lenne leszamolni.**

® Berend T. Ivan akadémikus a Budapesti Corvinus Egyetem Jubileumi Tudomanyos
Konferencigjan (Budapest, 2008. oktober 3-4.) tartott el6adasdban a neoliberélis
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A nemzetk6zi szervezetek irdnyelveinek, hatdrozatainak silydt és komolysdgit
jelzi, hogy milyen kényszereket és 0Osztonzdket miikodtetnek a végrehajtds
érdekében, és teljesitését mennyire kérik szdmon a tagorszagoktol. Az Eurdpai
Unié beszamoltatasi/jelentési gyakorlatabol dgy tlinik, hogy az esélyegyenldségi
szempont nem all az Eurépai Bizottsdg érdeklddésének kdzéppontjdban. Mikozben
a konvergencia program végrehajtdsat kemény pénziigyi kényszerek biztositjak,”
az  esélyegyenléségi  kovetelmények  teljesitése  hidnydnak  semmilyen
kovetkezménye nincs. Az ENSZ CEDAW Bizottsdga értékeléseinek sincs
kiilonosebb stlya. Mindezek fényében az esélyegyenldség politika olyan
kirakatpolitikdva valik, amely humanus és igazsdgosnak tiind elvardsaival elfedi a
»csinya valdsdgot”, a piaci/koltségvetési egyensuly primdtusat. Ez is
magyardzhatja azt, hogy az egyes tagorszdgok, kozottiik Magyarorszdg politikai
vezetése nem izgatja kiilonosebben magit az esélyegyenldségi kovetelmények
teljesitésének hidnya miatt.

3. Az esélyegyenléség-politika magyarorszagi jellemzéi

Az unids esélyegyenldségi elvardsa akkor valdsulhat meg a hazai gyakorlatban, ha
a dontéshozatali és cselekvési tér mindhdrom szintjén — nemgzetgazdasdgi,
szervezeti és csalddi szinten — megjelenik kovetelményként; a jogi szabdlyozds
felkarolja, nemzeti és szervezeti szinten kiépiilnek az esélyegyenldséget
megvalésitani képes személyi és infrastrukturdlis feltételek, valamint taldlkozik a
folyamatban résztvev0 szerepldk érdekeivel.

Az esélyegyenlOség kozelitését szolgdld teenddket hazai nemzeti szinten a
Koztdrsasdgi Esélyegyenloségi Program fogalmazza meg. ,,Célja, hogy az élet
valamennyi teriiletén megel6zze a hdtrdnyos megkiilonboztetést, és eldsegitse
egyes tarsadalmi csoportok tagjainak esélyegyenldségét.” (2003. CXXV. torvény
31. §). A Program hangsilyt fektet a tarsadalmi szemlélet alakitasara, a hatrdnyos
helyzetli tarsadalmi rétegek munkaerd-piaci helyzetének javitdsara. Megjeloli a
feladatok ellatdsdhoz sziikséges pénziigyi feltételeket, dllami intézkedéseket siirget.
Az intézkedések az informdcids tdrsadalom szolgéltatdsaihoz valé hozzaférés
eldsegitését, a koz- és felsdoktatdsban valé bekapcsolodas eldsegitését, a sziikséges
jogalkotasi feladatok meghatérozasat célozzak.®

Mig egyensulyi kérdésekben Magyarorszdg mozgdastere minimadlis, az
esélyegyenldség gondozdsdban nagy szabadsdggal rendelkezik. Beliilrdl azonban
nincsenek meg azok dinamizdlé erdk (érdekeltség, felkésziiltség, nyitottsag,
onmérséklet), amelyek kiilsé nyomds nélkiil valtasra késztetnének (Koncz, 2006a).
Val6sdgos eurdpai uniés nyomds pedig nem nehezedik a dontéshozdkra és

piacszemlélet és gazdasagpolitika okozta problémakat bizonyitotta a gyorsan fejl6dé
orszagok példajan.

%5 | asd a tulzottdeficit-eljarast.

% 2003. évi torvény... 8. .
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végrehajtokra. Ezért (is) az esélyegyenldség problémdjdanak hazai gondozdsa terén
tobb a hidtus, mint az eredmény. A nemek esélyegyenldségét célzo politika sem a
fejlesztési elképzelésekben, sem a konkrét intézkedésekben nem jut kelléen
kifejezésre, a gyakorlatban pedig alig érvényesiil. Az eurdpai unids tapasztalatok
alapjdn megfogalmazhat6, hogy a kiiszobértéken feliili (érezhetd) valtozdsok
feltétele a nemek esélyegyenlOségére vonatkoz$ stratégiai elképzelések
megfogalmazdsa, a stratégiat végrehajtd infrastruktira kiépitése, a személyi
dllomdny és pénziigyi feltételek megléte. Magyarorszdgon nincs stratégiai
elképzelés a nemek esélyegyenléségének kozelitésére,” nincs j6l miikods
infrastruktira a feladatok megolddsara, a dontéshozd és a végrehajté apparatus
személyi 4llomdnydnak dont6 hdnyada nem rendelkezik a nemek
esélyegyenldségének értelmezéséhez és kezeléséhez sziikséges ismeretekkel, a
bonyolult és biirokratikus palyazati rendszerben megszerezhetd pénzek kivételével
alig van pénziigyi keret a jol-rosszul felismert problémdk megolddsara. Pedig az
unidés irdnymutatisok nagy szabadsigfokkal alkalmazhatok a lényegesen eltérd
hazai feltételekre, ami csak hosszu tavu tarsadalmi cél ismeretében, és a hazai
viszonyok sajdtossdgainak szem elOtt tartdsdval szolgdlhatja a nemzet érdekeit.
Hosszii tdvu tdrsadalmi célt sem a hazai Nemzeti Fejlesztési Tervek, sem a
Foglalkoztatdsi Akcidtervek nem tartalmaznak. Az eszkozrendszert fogalmazzdk
meg: novekedést és foglalkoztatast. A nemek esélyegyenldségének kozelitése terén
az eldrelépés elsodleges feltétele a nemekre vonatkozd komplex kormdnyzati
politika megfogalmazdsa, amely keretet ad €s irdnyt mutat.

Nemek vonatkozo esélyegyenléségi stratégia hianya

Kormanyzati szintli nemekre vonatkozé esélyegyenldség politika és cselekvési
program megfogalmazisira sem a kordbbi kormdnyok, sem a jelenlegi nem
fordit(ott) kell6 figyelmet. A Koztarsasdagi Esélyegyenldségi Program kiemelt 6t
pillére (Nemzeti EsélyegyenlOségi Halozat kiépitése, képzési és kozvélemény-
formdlé programok, hozzéaférhetd kornyezet megteremtése a fogyatékkal €16
emberek szdmdra, krizis-intervencidés kozpontok kiépitése az erdszak aldozatai
szdmdra, minta-program a Kkistérségi szinten halmozottan megjelend etnikai,
tdrsadalmi és teriileti hitrdnyok tdrsadalompolitikai kezelésére) nem illeszkedik
hosszu tavd koncepcidba.

Az elsd Nemzeti Fejlesztési Terv az Esélyegyenléség cimszé alatt™ ot
kulcskérdést fogalmazott meg problémaként: a nok horizontdlis és vertikdlis

®” Folyamatban van a 2009-2020 kdzbtti idészakra vonatkozé NGk és Férfiak Tarsadalmi
Egyenléségét Elésegitd Nemzeti Stratégiai Terv” kidolgozdsa. A stratégia prioritdsai a
Pekingi Cselekvési Program célkitlizéseire, valamint a N6k és Férfiak egyenléségérdl 2006-
2010-re szOl6 dtitervre  épulnek. Szakértéi véleményemben megfogalmaztam
fenntartasaimat. A stratégia vazlatat 2008. marcius 18-an targyalta a N&k és Férfiak
Tarsadalmi Egyenl6sége Tanacsa. A Tervet 2008. oktdber 17-i ,Roadmap” konferencian
mutatta be dr. Frey Maria (Szociélpolitikai és Munkalgyi Intézet).

68 http://www.kozpontiregio.hu/00_aktualis/nft.pdf. Letbltés: 2002. 08. 24. 92-95. I.

18



integracidjit a munkaerd-piacon, a nem eléggé csalddbarat politikdkat, a hatrdnyos
foglalkoztatasi gyakorlatot és alacsony keresOképességet, a munkaerd-piac altal
igényelt versenyképes készségek hidnyat vagy elégtelenségét, a nemek kozotti
esélyegyenléség politikdjanak eredménytelen érvényesitését.”” A megolddsra
nincs — az Eurépai Unid gyakorlatatdl ismert — konkrét akciéprogram. A Kormdny
esélyegyenliségi koncepcidjdt az ,,Uj Magyarorszag” program ,Esélyegyenl6ség a
noknek” fejezet mutatja be, amely az SZDSZ vilasztisi programjdban szerepld
gondolatokat veszi at. Leszogezi, hogy a jogszabdlyi tiltds ellenére a
diszkrimindcid nyilt és rejlett formai jelen vannak a n6k mindennapjaiban, és allast
foglal a férfiakéval azonos jogaik és esélyek kovetelménye mellett. Ervényesiteni
kivanja az Eurépai Unid irdnyelveit, ennek f6 elvét a nemek esélyegyenlOségére
szabott atfogd politikdt (gender mainstreaming) azonban meg sem emliti. Hidnyzik
a koncepci6 a ndi esélyegyenldség kozelitésére, a megoldandd kérdések kiemelése
esetleges. Négy f6 feladatot emlit: az elditéletes gondolkodds atformélasat, a
diszkrimindcié tilalmdnak érvényesitését a foglalkoztatdsban, a ndi vezetdk
ardnydnak novelését és a csalddon beliili erdszak d4ldozatainak védelmét.
Aranytalan a feladatok megjelolése: az 6t kiemelt alpont koziil kettd a csalddon
beliili er6szakkal foglalkozik, amiben a férfiakat, mint 4ldozatokat meg sem
emliti.”

A nemek esélyegyenldségének kérdését a hazai nemzeti fejlesztési
programok, igy az Uj Magyarorszdg Fejlesztési terv nem kezeli érdemben. A
célkitlizések gyakran 4ltaldnosak, hidnyoznak a ndkre és a férfiakra (gender)
kiterjesztett, a tényleges esélyegyenléség eldmozditdsat szolgdlé konkrét
intézkedések, és az azok megvaldsitasat mérni képes indikatorok. A tobbszordsen
hatrdnyos helyzetli ndkrél (roma ndkrdl, fogyatékkal €él6 ndkrdl, leszakadt
régiokban é16 nokrél) nem esik sz6, amire a CEDAW’' Bizottsig is felhivja a
figyelmet (CEDAW, 2007). Az Operativ Programok egy része az esélyegyenldség
horizontalis elvének alkalmazasat nélkiilozi, mas része foként hosszu tavon hat, ha
egydltalan hat”> A prioritisi tengelyként” megfogalmazott elvardsok koziil

% nttp://www.kozpontiregio.hu/00_aktualis/nft.pdf. Letdltés: 2002. 08. 24.
92. I.

® Tamasi Erzsébet (2005) mutatja be kitlind kdnyvében a csaladon belilli erészak férfi
aldozatait.

" A N&k elleni diszkriminacié minden formajanak kikiiszobolésérsl szolé Egyezmény
gConven,tion on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women — CEDAW).

2 A TARKI elemzése ramutat az egyes Operativ Programok prioritasi tengelyeként
megfogalmazott célkitlizések nemek esélyegyenléségére gyakorolt hatasara. A 39 prioritasi
tengely kozll csupan 17-et nevez meg, amelynél a nemek esélyegyenléségi hatasaval
szamolni lehet. A GOP és a KEOP sem rdvid, sem hosszl tdvon nem hat a nemek
esélyegyenléségére. Révid tavon csak az EKOP kézigazgatas folyamatainak
korszerisitése, és a ROP human infrastruktira fejlesztése prioritas hatasaval lehet
szamolni. Révid és hosszu tavon egyarant hat a nemek esélyegyenléségére az EKOP a
kbzigazgatas folyamatainak korszer(sitése, a KMOP a telepiilési terlletek megujitasa, és a
ROP a human infrastruktira fejlesztése nyoman. Csak hosszu tavon hat a TAMOP a
foglalkoztathatésagon és az alkalmazkoddoképességen, a TIOP a munkaeré-piaci részvételt
és a tarsadalmi befogadast el6segité infrastruktira fejlesztésén, az AROP a
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kevesebb, mint felénél lehet a nemek esélyegyenlOségi hatdsaval szdmolni
(TARKI, 2007:154).

A 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd Tdrsadalmi osszetartozdsrol
sz0lo nemzeti cselekvési terv stratégiai célkitlizései a foglalkoztatds eldsegitésére, a
kozszolgéltatdsokhoz valdé hozziférés biztositdsara, a szegénység, a tartds- és
mélyszegénység csokkentésére, a gyermekek jol-1étének biztositdsdra, a tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem érvényesitésére irdnyulnak (Magyar Koztirsasidg
Kormanya 2004). A noék (és férfiak) munkaerd-piaci esélyegyenloségének
eldsegitésére a ndi foglalkoztatds bOvitését, a csalddi és munkahelyi
kotelezettségek — Gsszeegyeztetését,” a rugalmas foglalkoztatdsi formak
térnyerésének erdsitését, a csalddbarat munkahelyi kornyezet fejlesztését irdnyozza
eld (Magyar Koztdrsasdg Korménya, 2004:29-30). A terv intézkedéseinek
megvaldsuldsarél sz6lé beszdmolé a ndi foglalkoztatds €s munkanélkiiliség,
szegénység tényeit idézi, a férfiak esélyegyenldségének kérdéseit meg sem emliti
(Magyar Koztarsasag Kormdnya, 2007).

A hazai esélyegyenliségi programok egyoldalii ,,ndcentrikussdgdt’ a
Nemzeti Cselekvési Terv célkitizései és a ,NOk és Férfiak Tarsadalmi
Egyenl6ségét Eldsegitd Nemzeti Stratégiai Terv” tervezete is igazolja. A Nemzeti
Cselekvési Terv a nemek esélyegyenl0ségét a munka és a magénélet
Osszehangoldsdnak segitésével, a ndi foglalkoztatds bdvitésével, a gondozasi
halézat fejlesztésével, a csalddon beliili erdszak elleni fellépéssel kivanja
megoldani. Fontosnak tekinti az el6rehaladds mérésére alkalmas indikdtorok
kidolgozasat, ,,hogy lassuk, melyik intézkedés érinti hatranyosan a ndket.” (Magyar
Koztarsasag Kormanya, 2007:8)

A nemek kozotti esélyegyenloség kezelésére alkalmas szervezeti
infrastruktura hianyossagai

Hosszd tavi esélyegyenldségi stratégia nélkill még egy jol kiépitett
intézményrendszer és szakappardtus sem képes atiitd sikereket elérni. Ennek
hidnydban pedig még inkdbb kétséges a befektetések megtériilése. Az
esélyegyenldségi kérdés kormdnyzati és helyi kezelésére hivatott szervezetek
emberi és pénziigyi er6forrdsai elégtelenek. A kormdanyzati szervezet
elhelyezkedése a dontési jogosultsdgok, és a befolyds szempontjabdl az intézményi
hierarchia alsébb szintjein helyezkedik el és folyamatosan véltozott. Ez
meghatdrozza, behatdrolja a szervezet mozgasterét és érdekérvényesitési
képességét.

szervezetfejlesztés és a human eréforrasok minéségén, az EKOP a kdzigazgatas
folyamatainak korszerUsitésén és a szolgéltatasaihoz valé hozzaférésen, a KMOP a
versenyképesség feltételeinek és a human szolgaltatasok intézményrendszerének
fejlesztésén, a ROP a regionalis kdzlekedési infrastruktira fejlesztésén keresztil (TARKI,
2007:154). A roviditéseket lasd az operativ programokrol sz6l6 rész labjegyzeteiben.

" 2007-ig a gyermekek napkdzbeni ellatasat szolgald féréhelyek szamanak 10%-os
ndvelését iranyozza el6 (Magyar Kdztarsasag Kormanya, 2004:10).
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A rendszervaltast kovetden a Népjoléti Minisztérium altal 1994-ben 1étrehozott
Humadnpolitikai Kabinet karolta fel a n6kérdés gondozasat. A Pekingben 1995-ben
hozott javaslatok (Cselekvési Program) irdnydba tett gesztusként a kormany
létrehozta a Ndpolitikai Titkdrsdgot, késébbi nevén az Egyenld Esélyek
Titkdrsdgdt (1996) a Munkaiigyi Minisztériumban féosztilyi ranggal, amely
késobb atkeriilt a Szocidlis Csalddiigyi Minisztériumhoz Noképviseleti Titkdrsdg
néven, osztily besoroldssal (1998). Az esélyegyenldség kérdéseivel megbizott
kormdanyzati szerv létrehozdsa onmagdban eldrelépést jelentett a korabbi néma
csendhez képest. Az osztdly munkatdrsainak erdfeszitései és jegyezhetd
eredményei ellenére sem szervezeti elhelyezését (a minisztériumkozi kérdéseket is
érintd feladatot egy adott minisztériumhoz kotott appardtus végezte) sem a
hierarchidban elfoglalt helyét tekintve nem lehetett a kormdnyzati dontési
mechanizmusok meghatdrozé eleme. A rendelkezésre all6 szilk mozgastérben a
Ndképviseleti  Titkdrsdg erbfeszitéseket tett az esélyegyenldség kérdésének
népszeriisitésére és érvényesitésére. A Titkarsig vezetSjének személyéhez' fiiz6do
megélénkiild sajtékapcsolat és sajtovisszhang tudatositotta az esélyegyenldség
kérdését az érdekldédd kozvélemény korében. Nevéhez kotddott a hazai viszonyok
kozott 4j és eredményes probaper megszervezése, amely a felvételi diszkrimin4ciét
vette célba.” Torténtek 1épések a civil szféra bevondséra, foként rendezvények
szervezése formdjaban.

A Korminy 1999-ben létrehozta a Néképviseleti Tandcsot,”® amelyben
minisztériumok, civil szervezetek, szakszervezetek és a tudomdny képviseldi vettek
részt. A koordindlé testiilet feladata a jogszabalyok és kormdnyzati programok
véleményezése, javaslattétel a ndk esélyegyenlOségét eldsegitd programok
kidolgozasara, az esélyegyenldségi eldirdsok és programok végrehajtdsanak
ellendrzése volt. Erdemi befolydssal a Noképviseleti Tandcs nem rendelkezett,
2004-t61 nem mikodott. 2006-ban alakult jja Nok és Férfiak Tdrsadalmi
Egyenldsége Tandcs néven. Kormanyhatdrozat dontott a 1étrehozasardl, miszerint
a szervezet a ,Kormdny dontéseit el6készitd konzultativ, véleményezd,
javaslattevd testiilet”.”” Tagjai a minisztériumok és a Miniszterelnoki Hivatal egy-
egy képviselGje, a miniszter altal felkért hét néi civil szervezeti”® képviseld, hét
tudomanyos képvisel6,” és hdrom civil szervezeti®® képvisel6. A Tanics
Ujravédlasztdsa jelenleg van folyamatban.

" Dr. Lévai Katalin.
’® Részletesebben lasd Peszlen (1999).
7 1059/1999 (V.28.) Korm. Hatarozat.
7 1086/2006. (IX. 25.) Korm. hatarozat a Nék és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacs
Iétrehozasarol. Az alakulé Glés 2006. szeptember 26-an volt.
® Els6 Magyar Vidéki Néegylet, Magyar Asszonyok Erdekszovetsége, Magyar Védéndék
Egyesllete, Magyar N6k Szévetsége, MSZOSZ N&i Valasztmanya, N6k a N6kért Egyutt az
Erészak Ellen, Roma Névédelmi Kbzhasznl Szervezet.
" Budapesti Corvinus Egyetem Women's Studies Kozpont, CEU Department of Gender
Studies, Debreceni Egyetem, Foglalkoztatasi Hivatal Kutatasi Iroda, MTA Jogtudomanyi
Intézete, MTA Szociologiai Kutatointézet, Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem
Magatartastudomanyi Intézet.

Munkanélkilieket segit6 Kozhaszni Szervezetek Magyarorszagi SzOvetsége,
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Az esélyegyenl6ség koordindldsara a kormany tdrcakozi bizottsdgot hozott
1étre 1998-ban, amely néhanyszor iilésezett évenként. Az értekezleteken ritkan volt
stabil minisztériumi képviselet, és esélyegyenldségi szakértelemmel — a mads
munkakorben dolgoz6 minisztériumi alkalmazottak — nem rendelkeztek. 2004-ben
javaslatot tettem egy minisztériumi szakértd hdlézat létrehozdsara. Felkészitésiikre
képzési programot nytjtottam be az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszternek,
amire akkor sem, és azéta sincs fogadokészség, jollehet a képzés fontossdgat a
CEDAW Bizottsag is siirgeti a magyar jelentéssel kapcsolatos megallapitdsaiban
(CEDAW, 2007).

A 2002-es kormanyvaltast kovetden a ndi esélyegyenldség ligye a
szervezeti hierarchia magasabb szintjére keriilt. 2002-t61 esélyegyenldségi
féigazgato,®' majd 2004. majusig a Miniszterelnoki Hivatal és az Esélyegyenléségi
Korményhivatal keretében az esélyegyenldségért felels tdrca nélkiili miniszter
irdnyitotta a szervezetet.*” A miniszter j61 mikodtette média kapcsolatait, az
esélyegyenldség ligye gyakori beszédtémava valt. Tobb szervezet l1étrehozasa és
kiadvany megjelentetése fliz0dik a nevéhez, ezek kozott a legjelentdsebb az
Esélyegyenldségi Koordinaciés Irodak, kozismert néven Esélyhdzak halézata.*’ Az
Esélyegyenlioségi Koordindcios Iroddk hilozata transzmisszids szerepet tolt be a
kormédny esélyegyenldségi programjanak €s az integrdciés szakpolitikdk helyi
megvaldsitdsa kozott. Az Esélyhdzak a teriiletileg illetékes szervezetekkel
egylittmiikodve munkdlkodnak a nemek esélyegyenldségének megteremtésén. A
civil szervezetek részvételével Esélyegyenldségi Forumot miikddtetnek (Magyar
Koztarsasdg Kormdnya, 2006a:18). 12 civil szervezet létrehozta az elsd
magyarorszagi civil nokozpontot, a Budapesti Néhdzat*, amely anyagi
ellehetetleniilés és a hittérben munkdl6 személyes ellentétek miatt egy éven beliil
megsziint. Az Esélyegyenl6ségi Kormdnyhivatal nagy figyelmet forditott a
képzésekre, péalyazati keretekbdl lehet6séget nyujtott ezek szervezésére, foként az
elmaradott térségek és a tobbszordsen hatranyos helyzetli ndk képzésére.

2004-ben a szervezeti struktira ismét atalakult, létrejott az Ifjusdgi,
Csalddiigyi-, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium.” A nok és a férfiak
esélyegyenldségének kérdése az dllamtitkar helyettes irdnyitasaval kis 1étszamu

Nagycsaladosok Orszagos Egyesulete, SEED Kisvallalkozasfejlesztési Alapitvany.

A 2002-ben a Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztérium keretében mukddtetett
Esélyegyenl6ségi Féigazgatosag élén a késébbi tarca nélkili miniszter dr. Lévai Katalin allt.
8 2004. januarban hoztak létre az Esélyegyenléségi Kormanyhivatalt, mint 6nallé hataskori
allamigazgatési szervezetet.

8 Jelenleg csaknem minden megyeszékhelyen miikodik Esélyegyenléségi Koordinacios
Iroda, kdzkeletl néven Esélyek Haza.

A résztvevd szervezetek: Budapesti Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvanya, Civil
Ombudsnd Programiroda  Alapitvany, Esztertdska Alapitvany, Habeas Corpus
Munkacsoport, Kismamahaz, Kézéleti Roma N&k Egyesilete, Magyar Internetezé N6k
Egyesllete, Magyarorszagi N6i Alapitvany (MONA), N6k a Holnapért Alapitvany, N&k a
Médiaban Egyesulet, N6k a No6kért Egyitt az Er6szak Ellen (NaNE) Egyesulet, Szocidlis
Innovacio Alapitvany (Bozzi-Czene, 1996:160). A Budapesti N6haz elndke Dalos Rimma,
alelnéke Szabo Istvanné volt.

8 dr. Goncz Kinga vezetésével.
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féosztalyhoz® keriilt, a minisztérium tevékenységében azonban a téma nem kapott
prioritast. Az Esélyhdzak miikodése, a képzések és a kiadvanyok megjelentetése
folytatdott.” 2006-ban a ndiigyek ismét a kormdnyzati hierarchia alsé szintjére
keriiltek, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Nék és Férfiak Tdrsadalmi
Egyenlésége Osztilya litja el a feladatot.*®® Az osztily kis létszamérdl, a
szervezeti struktirdban valé elhelyezkedésérdl, gyenge érdekérvényesitd
képességérol a CEDAW Bizottsdg jelentése (CEDAW, 2007:4), és a Magyar NOi
Erdekérvényesitd Szévetség Arnyékjelentése (2007) is elmarasztaléan
nyilatkozott. A nemek kozotti esélyegyenldség atfogd érvényesitése napjainkban
sem hatja 4t a kozpolitikai intézkedéseket.”’ Tetten érheté a szdndékhidny a
politikai vezetés legfels6bb szintjein, masrészt a hozzaértés hidnya a dontéshozo és
végrehajtd hatalom minden szintjén, néhdny elkotelezett és hozzaértdé személy
kivételével.

A Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium megfogalmazott esélyegyenloségi
kiildetése ,,A n6k és férfiak kozti tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése és a ndk
és férfiak kozotti egyenldség elOsegitése minden intézkedésben” (Rauh, 2007). Az
esélyegyenldségi szakallamtitkdr a szakdllamtitkdrsdg feladatainak bemutatdsa
kapcsdn a csalddon belilli erészak megel6zését és kezelését, valamint az
emberkereskedelemmel 0Osszefiiggd feladatokat ismertette. A munkatervben
megjelolt feladatok és programok koziil az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
végrehajtdsdban a ,gender” szempontok érvényesitését, a NOk és Férfiak
Térsadalmi Egyenldsége Tandcs mukodtetését, a Csalddbarat Munkahely Dij
palydzat gondozdsit, a kapcsolatépitést a noi civil szervezetekkel, az élettarsi
kapcsolatok jogi, gazdasidgi és egyéb kovetkezményeirdl sz6l6 kampany
szervezését és kiadvany megjelentetését, KSH Zsebkonyv kiadadséat, kutatds
tdmogatdsat, a Nemzeti Cselekvési Tervbol adédé feladatok végrehajtasat
emlitette. Az Eurépai Unié 2006-2010-re sz6l6 iitemtervében szerepld
prioritdsokra (a nék és férfiak egyenld mértékli gazdasdgi fiiggetlenségének
megteremtése; a szakmai, a magin-és csalddi élet fokozottabb Osszehangolasa;
egyenld ardnyu férfi-noi részvétel tdmogatdsa a dontéshozatalban; a nemi alapu
erdszak és az emberkereskedelem felszdmolédsa; a nemekhez k6t8dd sztereotipidk
felszdmoldsa a tdrsadalomban; a nemek kozotti egyenldség tdmogatdsa az Eurdpai
Unién kiviil) a szakdllamtitkarsdg munkacsoportokat hozott 1étre. Hetedikként
miikddik az ,,Egyenld munkdért egyenld bér” munkacsoport. A 2007. évi

8 N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Féosztaly.

8 2005-ben jelent meg Nagy Ildik6 - Pongracz Tiborné - Toéth Istvan Gyorgy
szerkesztésében a Szerepvaltozasok. Jelentés a nék és a férfiak helyzeterdl 2005. cimi
konyv (TARKI, Ifjusagi, Csaladiigyi Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium, 255 |.

8 Az esélyegyenlGségért felelés szakallamtitkar Rauch Edit.

Visszalépés tértént a nemzetkdzi szakért6i képviseletben. Jelenleg a Bizottsagban nincs
magyar szakértd, a 2008-as jeldlés lehetéségét a magyar kormany nem hasznélta ki, nem
nevezett meg jeléltet.

° A gender mainstreaming érvényesitésének hianyat a Magyar Né&i Erdekervenyesﬂo
Szbévetség (2007) arnyékjelentése is emliti.
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koltségvetési eldirdnyzat (nék és férfiak tdrsadalmi egyenlOségét eldsegitd
programokra 70 milli6 forint volt (Rauh, 2007).

A rendelkezésre allé emberi eré6forras korlatai és a szemléletformalas hianya

Az esélyegyenldség kérdése nem tartozik a dontéshozoi és kormdnyzati
prioritdsok kizé, csakigy, mint a tobbi poszt-szocialista orszdgban.”' Siilyosabb
tarsadalmi problémdk kezelésének igénye el6zi meg a ndk és férfiak
esélykiilonbségeinek csokkentését célzé intézkedéseket. A TARKI ex-ante
elemzése szerint ,,csupdn a véletlenen fog mulni, hogy csokkennek-e a férfiak és a
n6k kozotti  esélykiilonbségek.” (TARKI, 2007:107). A néi foglalkoztatds
bovitésére tett intézkedések szerények, az atipikus foglalkoztatdsi formdk
elterjesztésére hozott konkrét intézkedések hatdsa alig érezhetd. Sok a formadlis
elvards, a ,kotelezd gyakorlat teljesitése”, az elvart irdnymutatds ,letuddsa”, ami a
,»d€ja vu” érzését kelti: az esélyegyenldség kivetelménye tekintetében a szocialista
tervezés gyakorlatdval mutat sok hasonlésdgot. Akkor a parthatdrozatok
irdnymutatdsai voltak kovetendd normdk, most az eurdpai unids irdnyelvek,
fliggetleniil att6l, hogy tartalommal megtolthetdk vagy sem. Programok és
jelentések késziilnek, a teljesités elmaraddsdnak nincsenek kovetkezményei, a
gyakorlat alig véltozik.

A tervezett intézkedések tilzottan altaldnosak és elnagyoltak. Ennek egyik
oka, hogy a magyar tervezési és dontéshozatali folyamatban résztvevék még nem
sajatitottdk el az esélyegyenléségi szemléletet. Egyetértve a TARKI elemzésében is
szerepld megallapitdssal, a tervezOk nem ismerik és foként nem értik a gender
mainstreaming kovetelményét.”> A célkitiizések, és megvaldsitasuk gyakorlati
értékét csokkenti tovabba, hogy a tervezék nem ismerik fel a kérdés komplex
kezelésének sziikségességét. A TARKI is csak a romdk esetében kifogasolja a
komplex kozelités hianyat (TARKI, 2007:108), holott az minden mis kiemelt
hatrdnyos helyzetli csoportra (igy a ndkre, a fogyatékossdggal él6kre, a leszakadt
teriileten élokre) is elmondhatd. Pedig a nemek esélyegyenl6ségének komplex
kezelésére az Eurdpai Bizottsdg kiilon is felhivja a figyelmet, és kell6 utmutatdsul
szolgal (European Commission, 2004:7).

A kormanyzat esélyegyenldségi szemléletének formaldsira nem torténtek
hatékony intézkedések,” jollehet ,a nemek kozotti egyenldség csak akkor

" Hasonlo megallapitast tesz Beveridge, (2007), azzal a kiegészitéssel, hogy a csatlakozasi
folyamatban a nemek esélyegyenléségének tdrvényi szabalyozasaban jelentds el6relépés
tortént (Beveridge, 2007:10-11).

% .nem vilagos, vagy nem értheté a tervezOk szaméara a gender mainstreaming
problematikaja (TARKI, 2007:107). ... ... ,a programok készit6i vagy nem tudnak mit
kezdeni a kérdéssel, vagy nem tulajdonitanak tdl nagy jelentéséget ennek.” (U.ott:116.
Kiemelés — KK).

% Gyurcsany Ferenc miniszterelndk az Gregecske feleségek lecseréléserdl beszélt. A
megmosolyogtatdé megjegyzés ellen civil szervezetek tiltakoztak. Uzenete az elhangzottnal
azonban sokkal mélyebb: a nékérdés nem tartozik a fontosabb tarsadalmi kérdések soréba.
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valosithatd meg, ha ezzel kapcsolatban a legfelsd politikai szinten egyértelmi
elkotelezettség alakul ki” (Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, 2006:11). E
téren is tanulni lehetne a svéd kollégdktdl. 1996-ban a svéd esélyegyenldségi
miniszter”  képzést kezdeményezett felsszintii  vezetdk szdmédra az
esélyegyenléség és a nemi kiilonboz6ség kezelésére.”” A program atfogta a teljes
felsOvezet6i kort. Az elsé (3 Ords) szemindriumot a miniszterelnok(!), a
kabinettagok, az dallamtitkdrok és egyéb felsGvezetok szdmdra tartottdk. A
késdbbiekben a regiondlis vezetok, féigazgatok, piispokok és egyetemi rektorok
keriiltek sorra (Woodward, 2001:38). A képzés fontossdgara a CEDAW Bizottsdg
Magyarorszagnak tett ajanldsai sordn tobb Osszefiiggésben is felhivja a figyelmet.
Pedig akkreditélt felséfokd masoddiplomas , Esélyegyenldségi szakértd” képzés a
Budapesti Corvinus Egyetemen rendelkezésre 4ll,°° a lehetéséggel a kormdnyzat
nem él, nem biztosit rd pénziigyi fedezetet. Biztatd kezdet, hogy ebben az évben
nyertiink a Koézgazdasagi Tovabbképzd Intézet keretében HEFOP pélyazatot az
elso egyetemi szintll ,,EsélyegyenlOségi Menedzserképzés” szdmara.

A 2007. évi ,,Egyenld esélyek mindenki szdmdra eurépai év” célkitlizése a
tarsadalom érzékenyitése a nemi, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy
meggy0zO6désen, fogyatékossdgon, koron és szexudlis irdnyultsigon alapuld
esélyegyenldség irdnt. Négy kiemelt célkitlizése a jogok, képviselet, elismerés,
tiszteletben tartds (Magyar Koztarsasag Kormdnya, 2006b). Magyarorszagon 280-
350 kozott volt a rendezvények szama’’ az orszdg killonbozd részeiben. A nyité és
zar6 rendezvénynek Budapest adott otthont. Ahhoz, hogy az Esélyév eredményét
mérni lehessen, sziikség lett volna a rendezvénysorozat eldtt és utdn
helyzetfelmérést végezni, ami nem tortént meg. Esélyév atfogd értékelésérdl nem
talaltam informéci6t.”® A nemek esélyegyenloségére kiélezett fillem és szemem
nem tapasztal védltozdst. Ahogy az ,lenni szokott” az eredményt a rendezvények
szamaval és a szervezék elégedettségével mérik. Es ezek szerint minden rendben
van.

Nincs minden rendben a magyar helyzettel/helyzetjelentéssel, amelyet a
(CEDAW) Bizottsag 2007. jdlius 31-én targyalt. A négyévente késziild hatodik
korményzati jelentés az Egyezmény végrehajtasara tett intézkedésekrdl szamolt be.
A Bizottsdg sok teriilleten elmarasztalta a magyar kormdnyt a nemek

9 Aki egyuttal miniszterelndk-helyettes: Mona Sahlin.

A programért Agneta Stark a gender studies és kdzgazdasagtudomany professzora,
valamint Birgitta Hedman a Svéd Statisztikai Hivatal nemi kérdésekkel foglalkozé
részlegének vezetéje volt felelds.

% A Kozgazdasagi Tovabbképzé Intézet keretében miikdds szak otletét és tematikajat én
dolgoztam ki, és mar dr. Lévai Katalin miniszter asszonynal is lobbiztam a képzés
finanszirozdsa érdekében. A szak pénzlgyi fedezet hidnydban a mai napig nem tudott
elindulni. Ez év nyardn HEFOP projekt keretében 192 0&ras esélyegyenléségi
menedzserképzést sikerllt szervezni 60 f6 részvételével.

9" Rauh Edit (2007) szakallamtitkar tajékoztatasa.

% Az Esélyév zard-beszamoldja jelenleg még nem all rendelkezésre, a telies 6sszefoglald
anyag a palyazati beszamolok beérkezte utan, el6érelathatéan marcius kdzepe-vége felé all
0ssze (Svastics Carmen, az Esélyév Szakért6i Munkacsoport titkaranak tajékoztatasa
szerint).
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egyenldségének és a ndk helyzetének javitdsa targydban elmulasztott intézkedések
és hidnyossdgok miatt. Vannak visszatérd intelmek, a mulasztdsoknak azonban
nincs semmilyen hatrdnyos kovetkezménye.

Miutdn a Bizottsdg és jelentése megteszi a kotelezd tiszteletkoroket;
elismerésérdl, nagyrabecsiilésérol biztositja az iddszakos jelentést, az ajanldsokat
kovetd ismételt jelentést, a tdrgyald delegicidt, a targyalds 1égkorét, a hozott
intézkedéseket, a 3 pontbol dllo kedvezi fejleményeket, keményen megfeddi
Magyarorszagot: 30 pontban aggodik, ajanl, felszolit, batorit, siirget. Az
aldbbiakban csak a ndk munkaerd-piaci helyzetéhez szorosan kapcsol6dd
megallapitdsokat emelem ki roviden. A Bizottsdg szerint aggodalomra ad okot: a
torvények €s hozott intézkedések gyakorlati alkalmazdsa, a nék és férfiak
foglalkoztatasi esélyegyenldsége, a foglalkozdsi szegregaciod, a nemi sztereotipidk,
a nok palyaorientacidja, a nok és férfiak kozotti bérkiilonbség, a kisgyermekes ndk
munkahelyi diszkriminaldsa, a ndk nem megfeleld képviselete a dontéshozatal
felsd szintjein, a képzés sokféle Osszefiiggésben, a nemi szerepeket érintd
patriarchdlis szemlélet, a keres6 munka és a magénélet Osszehangolasa, a vidéki
nék helyzete, a nék és férfiak valddi egyenldségének megvaldsitdsdban elért
fejlodés mérése (CEDAW, 2007). A Bizottsig 4ltal is tdmogatott 50%-os nodi-férfi
kvéta elfogaddsit a partok valasztasi listdin a Parlament tavaly® elutasitotta.

Az esélyegyenlOségi intézkedések 0Osztonzését, a legjobb gyakorlat
elterjesztését célozzdk az esélyegyenldség kovetelményét is tartalmazoé kiilonféle
dijak. A dijak adomédnyozdsdnak gyakorlata a fejlett piacgazdasdgokban régi multra
tekint vissza és meglehetdsen elterjedt. A poszt-szocialista orszdgokban a
rendszervaltast kovetden valt az elismerési gyakorlat részévé. Ma mdr nalunk is
annyiféle ,Jlegjobb” cim van,'” hogy a cimek rangja, értéke devalvilédik A
,Legjobb esélyegyenléségi terv” dijat'”' 2007-ben az Esélyév zar6 rendezvényén
osztottak ki.'”

Neheziti az esélyegyenldség iigyének hazai mozduldsiat a kozvélemény
tdmogatisdnak hidnya. Egy kordbbi hazai felmérés tandsdgai szerint a magyar
lakossdg a nemek esélyegyenldsége tekintetében meglehetésen konzervativ
mintdkat kovet, tobbségiik a ndk esélyegyenldségének hidnyossdgait sem
kifogédsolja (S. Molnér, 1990). Tapasztalataim szerint a helyzet 1ényegesen nem
véaltozott. A helyzetfelmérést neheziti, hogy a hazai statisztikai adatok nemek
szerinti bontdsban nem mindig 4llnak rendelkezésre. Az Unid ajanlésa ellenére sem
valt 4ltaldnossd, hogy minden adatot nemek szerinti bontdsban is kdz6ljon a hazai
Kozponti Statisztikai Hivatal. Megfeleld statisztikai adatok hidnydban pedig

% 2007. november 26-an.

100 Csaladbarat munkahely dij”, ,Legjobb munkahely dij”, ,Befogadé munkahely dij”,
,Legjobb néi munkahely dij”).

%" ‘Harom kategoridban hirdettek palyazatot: versenyszféra és tobbségi allami tulajdonu
véllalkozdsok, 6nkormanyzatok és intézményeik, kbézigazgatas és intézményeik. Az
egyetemi Esélyegyenléségi Terv gerincét én dolgoztam ki. A terv elfogadasatol kezdve az
Esélyegyenléségi Bizottsag EIndki tisztét toltém be.

192 A kdzigazgatas és intézményei kategoriaban az elsé dijat a Budapesti Corvinus Egyetem
nyerte el.
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megoldhatatlan a nemek eltérd tarsadalmi helyzetének mélyrehatd elemzése és a
hatranyos helyzet okainak feltdrésa.

4. Tények a n6k munkaeré-piaci helyzetérél és munkaerd-piaci
poziciojarol

A n6k munkaerd-piaci helyzete és pozicidja a férfiakéndl rosszabb a vildg minden
orszdgdban. Ez kifejezésre jut a munkaerd-piaci integracié és reintegricid
nehézségeiben, a munkaerépiac nemek szerint szegmentdltsigiban, a ndi
szegmensek kedvezdtlenebb feltételeiben, az elémenetel korlataiban, a bér- és
keresetkiilonbségben.

Az Eurdépai Unié foglalkoztatasi stratégidjaban a foglalkoztatdsi szint
novelését, a munkanélkiiliség csokkentését jelolte meg. A célkitlizések nem
teljesiiltek az elmult években, a munkanélkiiliség szintje a fobb versenytarsakénal
(Egyesiilt Allamok és Japan) magasabb. A foglalkoztatottsdg szintje jelentésen
sz6rodik a tagorszagok kozott.

A magyar népesség foglalkoztatdsi szintje a rendszervéltis kovetOen
drasztikusan esett (1. 4bra), a foglalkoztatdsi esélyek romlottak az iskoldzottsag
minden szintjén. A hazai foglalkoztatds jellemzdéi Eurdpai Unié korabbi 15
tagallamdhoz képest kedvezdtlenek, foként a férfiak esetében. Mig azonban a
férfiak relativ poziciéja 1996 és 2006 kozott javult, a ndké romlott. Kiilondsen
gyenge a fiatalok, a kisgyermekkel rendelkezd ndk, az iddsebbek, a romdk, a
fogyatékkal €16k, valamint az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk
munkaerd-piaci integraldddsanak esélye.

Jelentds az elmaradds az Eurdépai Unié atlagdhoz képest az alapfokon
iskolazott népesség, foként férfi népesség foglalkoztatdsa korében, amely a
rendszervaltds terméke, és az eltelt 19 év alatt nem tortént érdemi véltozds a réteg
foglalkoztathat6sagédnak novelésében. Kiilonosen kedvezdtlen volt az 55 éven
feliiliek foglalkoztatasi szintje 1996-ban, és a fiataloké 2006-ban. Az idéskortiak
foglalkoztatottsagi szintjében kordbban meglevd kiilonbségek a periddus végére
enyhiiltek. Ez elsOsorban a nyugdijkorhatar emelésének és a nyugdijazds feltételei
szigoritdsdnak kovetkezménye, és nem feltétleniil taldlkozik az egyéni
aspirdcidkkal és elégedettséggel. A fiatalok munkaerd-piaci helyzetének lényeges
romldsa egyéni és tdrsadalmi szempontbdl egyardnt riaszté jelenség, és siirgls
valtoztatdst igényel. A perspektiva hidnya messzemend egyéni és tdrsadalmi
karokat okoz. Rontja az egészségi dllapotot, csokkenti a termékenységet, noveli a
szegénységet és a blindzést, az élvezeti szerek haszndlatét; a megszerzett ismeretek
elvesztésével, elavuldsdval, alulfoglalkoztatatdssal jar; csokkenti a tdrsadalmi
kérdések iranti érzékenységet, a tarsadalommal valé azonosulast, elvandorlashoz
vezet, ami tovdbb rontja a népesség demografiai Osszetételét és eltartd képességét.
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1. abra: Nok és férfiak foglalkoztatottsaga* Magyarorszagon
1980 és 2006 kozott (%)
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*Foglalkoztatottak a munkaerdforras szazalékaban.
Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006a: 12-15. L
alapjan szamitas.

A globalizici6 terjedésével fokozddik a munkaerdpiac rugalmassdga irdnti igény.
A kiilonboz6 atipikus/bizonytalan, diszkriminativ foglalkoztatdsi formdk terjedése
figyelhetd6 meg a fejlett piacgazdasidgokban. Ennek nyomédn a munkaerd-piaci
szereplOk erdviszonyai a kordbbiaknal is nagyobb mértékben a munkéltatok felé
tolédik el, a munkavéllalok munkaerd-piaci pozicidja, foglalkoztatdsi biztonsaga
romlik. A hazai részmunkaidds foglalkoztatds a statisztikai nyilvantartds szerint
kordbban is, és jelenleg is alacsony, nincsenek jelentds tradicioi. A
részmunkaiddben foglalkoztatottak ardnya messze az eurdpai unids atlaga alatt
marad (2. dbra).

2. abra: Részmunkaidés foglalkoztatottak aranya a foglalkoztatottak
szazalékaban Magyarorszagon és az Eurdpai Unié 15 orszagaban
nemek szerint 1995 és 2006 k6zo6tt (%)
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A részmunkaidos foglalkoztatds és az egyéb atipikus foglalkoztatdsi formdk a
munkaerd-kereslet (a munkdltatéi igény) €s a munkaerd-kindlat taldlkozasdnak
pontjan jonnek létre, a munkaerd-piaci egyensily megteremtéséhez jarulnak hozza.
A részmunkaidds foglalkoztatottak tobbsége a vildgon mindeniitt né. Humanus és
egyes noi rétegek érdeke szempontjdbol a részmunkaidds munka lehetdségének
biztositdsa indokolt és hasznos, mert lehetdvé teszi a bekapcsolodast a
tarsadalmilag szervezett tevékenységekbe, mikdzben a csalddgondozasi feladatok
ellatdsdhoz a teljes munkaidds foglalkoztatasndl kedvezobb feltételeket nyujt. Az
igény realizdléddsa a munkaerd-piac mindenkori allapotatél és igényétdl, a
foglalkoztatdsi-csalddi  tradicidktdl, valamint az egyének munkavallalasi
szandékaitdl és hajlanddésagatol fiigg. Amennyiben dnként villaljak az érdekeltek,
akkor  Osszhangban van az  esélyegyenlOség igényével, viszonylag
konfliktusmentesen szolgdlja az egyéni érdekeket. A nem Onként vallalt
részfoglalkoztatds azonban olyan kényszereket harit a résztvevOkre, amelyek
szabad vélasztdsukat korldtozzdk, ami ellentmond az esélyegyenlOség
kovetelményének.

A részmunkaidds foglalkoztatds (és az egyéb atipikus foglalkoztatas
formdk) funkcidja a munkaerdpiac egyensilydnak megteremtése. A hazai
dontéshozok ugy vélik, hogy a részmunkaidds munka kiterjesztésével enyhithetok
a foglalkoztatési problémak, megoldédik a nék kettds szerepének Osszehangoldsa.
Nem szdmolnak a részmunkaidds foglalkoztatds diszkriminativ jellegével,
amelynek felszdmoldsa a piaci er6k korlatozasat igényli. Komplex
ellenintézkedések hidnyaban a jelen valasztasi kényszerek szoritdsdban nem javitja,
hanem rontja a n6k tarsadalmi helyzetét. A bizonytalan foglalkoztatasi formak sem
a nok, sem a férfiak érdekeit nem szolgilja, teljes kiszolgdltatottsdgot teremt
szamukra. A hatdrozott idejii szerz6déssel foglalkoztatottak tekintetében
Magyarorszag jelenleg kedvezdbb helyzetben van, mint az Eurépai Uni6 sok mas
orsziga, és a nlk védettebbek, mint a férfiak. Fél6 azonban, hogy a
munkanélkiiliséghez hasonldan a globaliz4cié terjedésével elveszitjiik ezt a relativ
elényt. A tdvmunka kedvezd feltételeket teremthet az otthon végezhetd keresd
munka szdmadra, jobb lehetdséget biztosit a csaladi feladatok és a keres6 munka
egyiittes ellatasdra. Az izoldltsdg azonban a tdrsadalmi kapcsolatok besziikiilésével
jar.

A munkanélkiiliség eurdpai és hazai tendencidjanak elemzése megerdsiti
azt a tapasztalatot, hogy a keresletkorldtos munkaerdpiac sziikségszeri kisérd
jelensége a munkanélkiiliség valtozé nagysidgrendje. A nok munkanélkiiliségi
szintje az orszdgok tobbségében meghaladja a férfiakét, a poszt-szocialista
orszdgokban a ndk relative jobb helyzetben vannak a férfiakhoz viszonyitva.

A rendszervéltast kovetden Magyarorszagon és a térségben a nok és a
férfiak tomegesen veszitették el dalldsukat, ugrasszertien emelkedett a
munkanélkiiliség (3. édbra). Ennek ellenére a munkanélkiiliség tekintetében
Magyarorszag az Eurépai Unié atlagdnal kedvezobb helyzetben van. Kezdetben
azon kevés eurdpai orszdg kozé tartoztunk, ahol a nék munkanélkiiliségi ratdja a
férfiaké alatt maradt, 2004-t61 azonban meghaladja azt. A ndk kozott kisebb a
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tartds munkanélkiiliek ardnya, munkaerd-piaci integracids esélyiilk azonban a
férfiaknal rosszabb.

3. abra: A nok és a férfiak regisztralt munkanélkiiliségének
alakulasa Magyarorszagon 1980 és 2006 k6z6tt (%)
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Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006a: 12-15. . alapjdn szdmitas.

A munkaeré-piaci pozicio az egyének érdekérvényesitésének lehetOségeit
meghatdrozd, a jobb, kedvezdbb feltételeket nyijté munkaposztok megszerzésének
esélyeként értelmezhetd. A ndk munkaerd-piaci poziciéjanak legfontosabb
jellemzéje, hogy mind az indulds, mind a munkaerdé-piacon beliili mozgds
szempontjabol hdtranyos helyzetben vannak, és e hatrany az életpilya soran
alland6sul, s6t kumuldlédik. A ndék munkaerd-piaci hatrdnya megnyilvanul a
felvétel sordn, az eldmenetel korlataiban, a keresetkiilonbségben és a foglalkozdsok
elndiesedését kovetd palyapresztizs romldsban. Ervényesiil a munkahelyi
diszkriminacié (Koncz, 2006b).

A nbk helyzetének javitdsdban a legnagyobb eldrelépés a vildgon
mindeniitt az iskoldzottsdg szintjének latvanyos novekedése. Az iskoldzottsig
szintje alapvetd szerepet jatszik a ndk életmindségének, érdekérvényesitési
képességének alakuldsaban; foglalkoztatdsi, valamint karrier igényében ¢és
esélyeiben. Az alap- és magasabb szintli iskoldzottsig a ndéi foglalkoztatds
bovitésének eldfeltétele, amely a nok anyagi fliggetlenségének alapvetd,
esélyegyenldségiik megteremtésének egyik dontd feltétele. Az iskolazott ndk
foglalkoztatottsdgi szintje a vildgon mindeniitt meghaladja az dtlagot. A magasabb
szintli képzettség és a folyamatos tovabbképzés a szervezeti hierarchidban valo
elomenetel feltétele. A képzett nék keriilnek vezetd pozicidkba a legfelsd-, és az
alsébb szinteken, ez utébbiak a felfelé irdnyulé mobilitas kozvetitd csatorndjaként
johetnek szoba. Az iskoldzottsag javuldsa erdsiti a nok munkaerd-piaci pozicidjat,
gyengiti az elémeneteliiket korldtozo akadalyokat. A magasabb szintli iskoldzottsag
nagyobb védettséget nyujt a munkanélkiiliség ellen: az iskoldzottsig novekvd
szintjein csokken a munkanélkiiliek ardnya. Bar a nok esetében ez a védelem a
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piacgazdasidgok tobbségében a férfiakénal gyengébb, a ndk feliilreprezentaltak az
iskoldzott munkanélkiiliek kdzott is.

Gyakorlati tapasztalatok szerint a szervezetek a férfiakat részesitik
elonyben a felvétel sordn, ami a munkaltatéi érdek szempontjabdl raciondlis is
lehet. A nok irdnti munkéltatdi keresletet a terhesség és anyavédelem, a férfiakénal
nagyobb hidnyzdsok és fluktuicid, ennek kdvetkezményeként a nagyobb koltség és
kisebb termelékenység korlatozza (Anker-Hein, 1985:87, Standing, 1989:4, 21).
Erositik e szemléletet a tarsadalomban érvényesiild kulturdlis normdk, a
sztereotipidk elditéletté vdldsa és a diszkrimindcié érvényesiilése. A munkaltaték
nagy hdnyada alkalmatlannak tartja a ndket bizonyos foglalkozasok betdltésére a
kisebb fizikai terhelhet6ség, a vezetési-iranyitasi képességek gyengéi miatt (Anker-
Hein, 1985:83-84). Hazai tapasztalatok szerint a felvételi interjik sordn a ndktdl
szinte kivétel nélkiil megkérdezik jovébeni csalddi, gyermekvallalési terveiket, a
férfiaktdl nem. Ennek megvan az a raciondlis oka, hogy a munkaltaté tudni akarja,
milyen mértékben és mennyire folyamatosan szdmithat a jeloltre.

A n6k munkaerd-piacon beliili mozgésa — amely természetesen kiilonbozik
a nék kora, foglalkozasa, tarsadalmi rétege szerint — kevésbé intenziv, mint a
térfiaké, a ndk induldsi hdtrdnydt a munkaerd-piaci mozgdsok sajdtossdgai
Selerdsitik, a nok nem tudjdk helyzetiiket sorozatos elmozduldssal 1ényegesen
javitani életpalydjuk sordn. A nok férfiakénal enyhébb mozgaskészsége két tényezd
kovetkezménye. Egyrészt helyzetiikbdl, az ezzel is Osszefiiggd torekvéseikbol
adodoan kevésbé mozgékonyak. Csaladi kotottségeik és egyéni habitusuk miatt a
férfiakndl nehezebben és ritkdbban mozdulnak el, jobban ragaszkodnak a
megszokotthoz. Ezen tdl azonban a ndék azért is kevésbé mozgékonyak, mint a
férfiak, mert a kedvezdtlenebb lehetdségek nem csabitanak elmozduldsra. A
munkaerd-piaci viszonyok a férfiak szdmdra teremtenek vonzé feltételeket.
Kozvetett adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a férfiak elmozduldsa egyéni
helyzetiiket inkdbb javitja, mint a nékét.

A ndk a vildgon mindeniitt nagyobb ardnyban vannak jelen a rosszabbul
fizetett, de biztosabb dlldsokat nyujté kozszféraban, ahol kénnyebben keriilnek
vezetd pozicidba, mint a versenyszféraban. A nék vezetévé vdldasdnak esélyei a
férfiakéndl rosszabbak, csekély az ardnyuk a vezetok, foként a felsOszintll
gazdasagi vezetok kozott. A politika és a gazdasag szférdjaban egyarant érvényesiil
az ,,iivegplafon”, a n6k nehezebben keriilnek vezetd pozicidba, a poziciok alsébb
szintjeire 1épnek be, és megrekednek a kozépvezetdi szinteken. Keményebben kell
dolgozniuk a férfiakndl, hogy elismertessék eredményeiket ¢és magukat
(International Labour Organization, 2004:2). A palya kezdetén meglévd hatranyok
az id9 eldrehaladédsdval fokozédnak. A ndvezetdk elhelyezkedését a hierarchidban
,piramisszerkezetnek” nevezem (Koncz, 1987), amely mara mar daltaldnosan
elterjedt terminoldgia a jelenség leirdsara. Vizudlisan jol szemlélteti a tényt, hogy
felfelé haladva a ranglétrdn a nék ardnya a vilagon mindeniitt csokkend. A nok a
vezetdi hierarchia alsébb szférdiban helyezkednek el és azokon a vezetdi
posztokon, amelyek presztizse kicsi. A nok jelenlétének ez a piramis szerkezete
érvényesiil egy adott pdlya kiilonbozd szintjein és egy adott szinten beliili
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beosztdsi hierarchidban egyarant. Az el6bbinek megfeleld képi dbrazolds szerint a
piramis tulajdonképpen egymadsba tolt piramisok rendszere. A ndk hierarchikus
elhelyezkedésének piramis szerkezetére a legjobb példat az oktatds kindlja, ahol az
6voddk személyzetének 99 szdzaléka, az A&ltaldnos iskolai taniték tobb mint
négyotode, a kozépiskolai tandrok kétharmada, a fels6foku oktatdsi intézmények
oktatéinak egyharmada n6 (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007:77). Ez utébbiban a
noék a beosztdsok alacsonyabb szintjein helyezkednek el. Hasonlé ardnyok
jellemzok a fejlett piacgazdasdgokban és a tobbi poszt-szocialista orszdgban is.
Kedvezd jelenség, hogy a kordbbiaktdl eltérden, amikor a vezetdk tobbsége az
iskolak €élén férfi volt minden iskolafokozatban, 2006-ban az altalanos iskolak
vezetdinek majdnem kétharmada (62,6%-a) ndé (u.ott). A ndvezetdk ardnya
azonban lényegesen csOkken az intézményi hierarchia fels6bb szinjein, az
egyetemek-foiskoldk vezetdinek negyede nd (u.ott).

Nemzetkozi vizsgdlatok bizonyitjdk, hogy a nemek szerinti foglalkozasi
szegregicié vildgjelenség, magas a gazdasagi fejlettség minden szintjén,
minden politikai és valldsi rendszerben, tarsadalmi, kulturélis kdrnyezetben. A
foglalkozdsi szegregicié alakuldsaban vildgosan kirajzolédé tendencidk
azonosithatok, és sok a hasonldsdg a vilag fejlett és kevésbé fejlett térfelén. A
ndk és a férfiak a sajat nemiik 4ltal uralt foglalkozasokban dolgoznak szivesen
(Kreimer, 2004:230). A munkaerd jelentés hanyada tipikusan néi (nd-
domindns) vagy tipikusan férfi (férfi-domindns) foglalkozasban/dgazatban van
jelen. A vilag aktiv népességének koriilbeliil fele olyan né-, illetve férfi-
dominans foglalkozdsban dolgozott a vizsgdlat idején, ahol a sajat nemiik
ardnya meghaladta a 80%-ot (Anker, 1998:407). A ndket és a férfiakat
tomegesen foglalkoztatd dgazatok, foglalkozdsok szorosan kotddnek a
nemekkel kapcsolatos sztereotipidkhoz (Anker, 1998; Bielby-Baron, 1986;
Anker-Hein, 1985), és forditva: ebbdl a tarsadalmi gyakorlatbdl tdplalkoznak a
sztereotipidk.

A nemzetkozi szervezetek a foglalkozasi szegregdcid mérséklését tiizik
ki célul, jollehet, nem a foglalkozisi szegregici6 a probléma, hanem az a
folyamatot kisérdé egymassal kolcsonhatasban levé mechanizmus, miszerint

® apresztizst vesztd palydk nyilnak meg tomegesen a ndk eldtt;
¢ andk tdomeges bedramldsaval a palya presztizse csokken.

A szegmentdlt munkaerdpiac miikodésének részeként a ndk bére és keresete nem
éri el a férfiakét. Mikozben a Roémai Szerz6dés 119. cikkelye, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet 100. sz. egyezménye, az Eurdpai Unié direktivai, az Unié
orszdgainak alkotmdnya rdgziti a nemek egyenld bérezésének elvét, a gyakorlatban

a nék és férfiak kozotti keresetkiilonbség nemzetkozi jelenség'™: a nok a férfiak

198 A keresetek nemzetkdzi 6sszehasonlitasa a statisztikusok és a kdzgazdaszok kemény
er6probdja, a tendenciak megfogalmazasa és altalanositasa kell6 mértéktartasra int. Még
tulzé6 Ovatossag mellett is megfogalmazhaté azonban néhany altalanosan érvényes
tendencia, ami azért valthat ki kilonds érdekl6dést, mert kiilénbdzé tarsadalmi

32



keresetének 60-80 szdzalékat érik el a fejlett piacgazdasigokban is.'™ Altalanosan
jellemzo, hogy a bérrés a kor eldrehaladdsdval nd, a hdzas alkalmazottak esetében
nagyobb, mint az egyediilalldak korében, és a kozszféraban kisebb, mint a
versenyszféraban (European Commission, 2006:7). A bérkiilonbségek kisebbek a
fizikai munkakorokben és nagyobbak a nem fizikai munkdk korében (4. dbra).

4. abra. N6k havi brutté atlagkeresete a férfiak havi brutto
atlagkeresetének szazalékaban a foglalkozas jellege szerint 1995 és
2006 ko6zott

80
izi alf/
70 N\.—: *

v

65 - Nem fizikai
60 -

55

v > > PP PRSP S P
RHCHCHCICIC TR MO RO

Megjegyzés: 1992-1997 kozott 20 £6 feletti, 1998- 4 0 feletti szervezetek teljes
munkaidds foglalkoztatottsaga.

Forrds: 1992-2005 Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006b:77. 1., 2006. évi adatok
forrasa Fazekas et al, 2007:222. 1.

A nemek szerinti keresetkiilonbségben a két nem eltérd tarsadalmi és munkaerd-
piaci poziciéi jutnak kifejezésre, amit a tdrsadalom értékitélete kozvetit és
megerdsit. Nemzetkozi és hazai tapasztalatok szerint a keresetkiilonbségek kettds
megnyilvanuldsaként

® a nék a kereseti piramis aljan helyezkednek el. Azokban a
foglalkozdsokban tomoériilnek nagy szdmban, amelyek az dtlagndl kisebb
keresetet biztositanak;

* ugyanazon foglalkozdsban keresetik az esetek nagyobb hinyaddban a
ferfiak keresete alatt marad.

berendezkedésl, eltér6 bérrendszereket alkalmazd orszagokban fedezheté fel szamos
hasonl6sag a nemek szerinti bérkildnbségek terén.

1% Az Eurdpai Parlament N&jogi és Esélyegyenléségi Bizottsaga is megallapitia, hogy nem
tortént elérelépés a keresetkiilénbség felszamolasara (Europai Parlament ...,2007:4).
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5. A tovabblépés feltételei

A tovabblépés feltételei a diagnézisbol mar kovetkeznek, és a tarsadalmi
szervezetek, szerepl6k mindegyike felé tdimaszt kovetelményeket.

Nemzetkozi szinten célszeri nagyobb figyelmet forditani a hatdrozatok és
ajénldsok  szakszerliségére, végrehajtasuk  feltételeinek  megteremtésére,
ellendrzésére és szankciondldsara.

Nemzetgazdasdgi szinten nélkiilozhetetlen a nemzeti stratégiabdl levezetett
esélyegyenldségi stratégia és akcidterv megfogalmazdsa, a végrehajtas feltételeinek
biztositdsa, az esélyegyenlOségi szemlélet tarsadalmi elterjesztése, az
esélyegyenldségi kovetelmények beépitése a vezetd kivdlasztids folyamatdba, az
esélyegyenldség érvényesitésének jutalmazdsa, a diszkrimindciés panaszt
megfogalmazék munkajogi védelme és a civil/ndszervezetek Osszefogdsa a
hatdrozatok végrehajtdsanak kikényszeritése céljabol.

Szervezeti szinten az els§ szamu vezetd megnyerésére, a munkatdrsi
dllominy képzésére, a munkahelyi diszkrimindcié elleni eljards részletes
szabdlyozdsara, a mentori rendszer kiépitésére és miikodtetésére célszerti hangsulyt
fektetni.

Egyéni szinten a n6k ¢és férfiak tennivaléi is szdmosak. A noi
érdekérvényesitd képessége javitisanak feltétele hatalomforrdsuk bdvitése
(kapcsolati  téke  fejlesztése,  informdicid-ellatottsdg  javitdsa,  képzés,
halézatfejlesztés). A férfiak megnyerése a nemek esélyegyenléségének egyoldalu
(ndcentrikus) felfogassal torténd felszamolasat, a férfiak érdekeinek figyelembe
vételét feltételezi. Mert a nemzet fizikai és szellemi létének ujratermelése és
fejlodése a nok és férfiak egylittmitkodését igényli.
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