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AZ EMBERI JOGOK FEJLODESENEK
GLOBALIS ES EUROPAI
FORDULOPONTJAIN

Szab6 Maté' — Haraszti Margit Katalin®

Hatvan éves az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 2008. december 10.-
én’ Meérfoldké volt ez az emberi jogokrél valé gondolkodds és azok
ENSZ tagillamai magasra tartottdk az emberi jogok zaszlajat. Sok 1épcsén kellett
fellépni ahhoz, hogy ez a zdszl6 ma ott loboghasson fejiink felett. Mert hidba
voltak az akkori kommunista/szocialista orszagok az alairdk és ratifikalok kozott,
mégis nagyon sok szenvedés, konfliktus és munka — gondoljunk Szolzsenyicin
életére és munkdssdgira - utdn vélhattak, és velilk Magyarorszdg is, az ENSZ
Charta érvényesiilésének részeseivé - ehhez egy rendszervaltisra volt sziikség,
1989-re. Mert hidba is vallaltak nemzetkozi kotelezettségeket az emberi jogok
teriiletén az  autoriter rendszerek  Kelet-Eur6pdban, a  demokricia
intézményrendszere nélkiill ezek a véllaldsok mai szemmel nézve {rott malaszt
maradtak. A mi 48-unk tehdt 89 nélkiil nem lehetett érvényes.

1948: Egy vilagégés romjain

Az emberi jogok gondolata szorosan kapcsolddik az etikdhoz és az erkoleshoz.* A
kozosség értékeit leginkabb tiikr6z6 normédknak van a leginkdbb esélyiik arra, hogy
a mindennapi életben érvényesiiljenek. Az emberi jogok fejlédése, valamint az
emlitett jogok védelmére hivatott globdlis védelmi rendszer feldllitas
szempontjdbol a II. vildghdbord, illetve a fasizmus élménye katartikus hatdssal volt
a nemzetkozi kozosségre. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata annak a
sz€leskorli nemzetkozi konszenzusnak az eredménye, amely arra irdnyult, hogy az
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emberiséget a jovOben a legsilyosabb jogtiprasoktdl és az ezekkel jaré
intézményesiilt er6szaktdl megvédje. Az ,,egyetemes” jelzd francia javaslatra keriilt
a cimbe, annak jelzéseként, hogy a dokumentumban nem az allamtél fiiggd, hanem
minden emberi lényt a 1étezésénél fogva megilletd, elidegenithetetlen jogokrél van
sz6.° A Nyilatkozat egyetemes abban az értelemben is, hogy annak
elokészitésében, illetve kidolgozdsdban valamennyi tagdllam részt vehetett. A
tagallamok Nyilatkozatot eredetileg nem kotelezd erejii jogi dokumentumnak
széntdk, azt sokkal inkdbb ,minden nép és nemzet teljesitményének kozos
mércéjének” tekintették. Az emlitett célkitlizésnek megfeleléen a dokumentum
megszovegezésekor a jogok széles skaljat foglaltdk egyetlen okmédnyba: a polgari
és politikai, a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokat, s6t abban egy un. harmadik
generdciods jogra, a békéhez vald jogra is utalds torténik. Napjainkra azonban mér
sz€leskorli elismerést nyert, hogy az egyes jogok kolcsonhatdsban vannak
egymdassal, és egyik nemzedékbe tartoz6 emberi jog sem érvényesiilhet
maradéktalanul a tobbi nélkiil. A Nyilatkozat jelentdség éppen az egyetemességben
all, hiszen egyetlen olyan kérdést nem lehetett tobbé kizardlag belsd ligynek
tekinteni, ami egy nemzetkozi megallapodés targyava valt.® Annak ellenére, hogy a
Nyilatkozat eredetileg nem volt jogilag kotelezd dokumentum, azaltal, hogy az
dllamok gyakran kotelezé szabdlyként hivatkoznak rd, idokézben a nemzetkozi
szokdsjog részEévé valt, ami kizdrja a benne foglalt jogok esetleges megsértésének
beliigyként torténd kezelését. A Nyilatkozat széles korli elfogadottsaga utat nyitott
olyan tovébbi, globdlis szintli nemzetkozi egyezmények megalkotdsahoz, amilyen
példaul az 1966-ban elfogadott Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya,’a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya,®az 1984-ben elfogadott, a kinzds és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzé biintetések vagy banasmédok elleni egyezmény,’vagy az 1989-ben
elfogadott gyermekjogi egyezmény.'® Napjainkra az 4llamok jogrendszerében az
emberi jogok biztositdsat, illetve megsértésiiket tilalmazé normaknak két szintje
van jelen: egyrészt az ENSZ keretében létrejott dokumentumok, amelyek
kiegésziilhetnek egyes regionalis egyezményekkel,''masrészt a nemzeti jogalkotas
altal megalkotott normdk. A gyakorlatban a két szint erdteljesen Osszemosddik,
hiszen mind a Nyilatkozat, mind a tovdbbi nemzetkdzi dokumentumok szidmos
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késdbbi emberi jogi targyu szerzddésre, tovabba a tagallam jogalkotdsara - koztiik
a hatdlyos magyar alaptorvényt - is jelentds hatdst gyakoroltak.

1989: rendszervaltas elo6tt és utan

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt a tagdllamok ellenszavazat nélkiil
fogadtdk el, Belorusszia, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Ukrajna, a Szovjetunio,
Jugoszldvia és Szaiid-Aribia azonban tartézkodtak a szavazdsnil.'’Az egykori
szocialista orszagoknak'® a Nyilatkozat elfogaddsdndl tanusitott vonakoddsa a
marxizmus azon alapvetd tarsadalomelméleti megkozelitésére vezethetd vissza,
ami az emberi lényt nem elsdsorban individuumként, hanem fajként, azaz
csoportként szemlélte. A marxista ideoldgia a kollektiv jogokat hangstlyozta, és az
anyagi sziikségletek kielégitését, valamint az ehhez k6t0dd gazdasdgi és szocidlis
jogok biztositdsit és védelmét helyezte eldtérbe. Ez a szemlélet jelentdsen
hozzdjarult ahhoz, hogy ezek a jogok szdmos nemzetkoézi egyezménybe is
bekeriiltek. Mindez 6sszhangban volt az erdteljesen kdzpontositott, ,,paternalista”
dllam mindenhatdsiga, széleskorli gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és tdrsadalmi
szerepvéllaldsa, tovabba a maganszféraba torténd erdteljes beavatkozdsra irdnyuld
igényének. Eszerint a jogok az 4llamtdl szarmaznak, és az dllam tudja a legjobban,
hogy kinek, mire és milyen mértékben van sziiksége, a jogok pedig a
kotelezettségek teljesitésének fliggvényében gyakorolhaték. Nyilvanvald, hogy az
dllamon kiviil senki sem sz6lhat bele az emberi jogok biztositdsanak
koriilményeibe, vagyis az emberi jogok beliigyként torténd felfogdsa nem egyszerti
kibivéul szolgdlt a szocialista orszdgok szdmdra, az a rendszer ideoldgidjanak
sziikségszerii kovetkezménye volt.'

Az emberi jogok gyakorlati érvényesiilését egy alapvetd ellentmondas
neheziti. Az egyezményekben, esetleg a nemzeti alkotmdnyokban is
megfogalmazott jogok érvényesiilését alapvetden az allam koteles biztositani,
azonban a jogsértések elkovetdi is annak az dllamnak a képviseletében jarnak el,
amely azzal szemben védelmet nydjtani koteles. Miutdn a Nyilatkozatot nem
jogilag kotelezd dokumentumnak szantdk, sem ellendrzési, sem végrehajtési
mechanizmust nem kapcsoltak hozza. Ebben a helyzetben kizar6lag az allamoktdl
fliggdtt, hogy a joghatsdguk ald tartozd személyek emberi jogainak védelmét
hogyan, milyen eszkdzokkel biztositjak.

1989 elbtt az emberi jogi kovetelményeket Magyarorszagon és a tobbi
szocialista orszdgban is a demokratikus ellenzék, a civil tarsadalom els6 csoportjai
kisérelték meg érvényesiteni, illetve érvényesiilésiik nehézségeit kritizdlni. Ez volt
a szamizdat katakomba-kultirdjanak lizenete a vildg felé; segitsetek, mutassatok be
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a jogsértéseket, az elavult mechanizmusokat a nyugati sajtéban, mert a mi hangunk
itthon gyenge. A szocialista orszdgok 4ltal is elfogadott emberi jogi nemzetkdzi
szerzOdések is az ellenzék hangjdnak elismerését, legitimicidjat segitette, ami
valamivel jobb pozicidkat eredményezett munkajukban. A fordulat eldszele, és a
fordulat maga pedig eldsegitette addig gyengén hallhaté hangjuk felerdsodését,
megjelenését a hivatalos nyilvanosség terén. (Emlékszem, micsoda kultirsokk volt,
amikor meglattam és hallottam, hogy a kordbban iild6zott Besz€16t hangosan
merték kindlni a metréban, hogy aztdn az djsdgosstand egyik elemévé szelidiiljon.)
A kozpontilag ellendrzott sajtd, konyvkiadas és tomegkommunikacié ellenében
kialakult informadlis hdl6zatok kommunikaciés férumai rengeteg az emberi jogok
kultdrajat hordoz6 kulturdlis esemény, mialkotds és tdrsadalmi-politikai vita
melegdgyai voltak, amelyek jo6 része csak a nyugati kiaddsok és kozvetitések révén
ért el szélesebb kozonséget, vagy esetleg a rendszervaltds utdn, azaz keletkezétdl
eltelt évek, vagy évtizedek utan taldlta meg az otthoni kdzonséget.

Az ellenzéki kulturélis és politikai vitdk héldzatai mégis tdlnyudltak az
orszdghatdrokon. Bizonyos értelemben a rendszervéltés elétti iddszak ,,0lvaddsa” a
glasznoszty és a peresztrojka hatdsainak idOszakdra madr kialakult ,.ellenzéki
Internaciondlérél”  beszélhetiink. A kommunista rendszerek keményebb
periddusaiban, a szigoru ellendrzés ellenére is érvényesiiltek a nemzetkozi emberi
jogi kapcsolatoknak az egyes ellenzéki csoportok forrdsait megsokszorozd hatdsai,
elsdsorban az egyetemes emberi jogok érvényesiilésére vonatkozd eszmék,
gondolatok hatdsainak eredményeként.

Azt mondhatjuk, hogy a XIX. szdzad az emberi jogi-politikai eszmék
klasszikus korszaka volt, mert mar kialakultak a modern politikai irdnyzatok
profiljai és a demokricia intézményei, de még nem gylirte maga ald az érvelés, a
gondolat erejét a partverseny, a tomegdemokricia és a tomegkommunikécié XX.
szdzadi komplexuma. Nos, ez a keretfeltétel-rendszer a XX. szdzad masodik
felében a kommunizmus elleni kiizdelem szubkultirdiban és ellen-
nyilvanossdgaiban tjratermelddhetett, hiszen a tdmegkommunikécié és a partdllam
hatdran kiviili gondolkodds 4ltaluk nem korrumpalédhatott. Igy hasonléan a
liberalizmus XVIII-XIX. szdzadi szerepéhez, megindulhatott az ellenzéki
mozgalmakban a kommunizmus nyomdsdval szemben az emberi jogi ttkeresés,
melynek sordn a kisszdmd gondolkodé és aktivista djra a XIX. szdzad
intenzitdsdval koncentrdlhatott egymds véleményének megvitatisira és a
kivélasztott emberi jogi problémdkra. Létrejott az ,,E10 klasszikusok™ sora az
ellenzék emberi jogi gondolkoddsiban, Adam Michnik, Véclav Havel, Robert
Havemann, Bronislaw Geremek, Konrdd Gyorgy, Heller Agnes, Kis Janos, Vajda
Mihdly — és még sorolhatnank. Kialakult az alternativ emberi jogi gondolkodas
ellenzéki ,.kdnonja” a kozosen hivatkozott gondolkoddk (Orwell, Rawls, J. S. Mill
és masok), problémdk, események, folyamatok kozos tirhaza. Igy az ellenzék
politikai gondolkoddsa Magyarorszagon és a keleti blokk egészében egyarint a
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1989-el azutdn fordult a kocka, a kordbbi ,alulrdl felfelé”’(bottom up)
jogérvényesités atadta a helyét a ,,feliilrdl lefelé”(fop down) mechanizmusénak. Az
emberi jogok a hivatalos dllami ideoldgia és értékrend szerves részeivé valtak a
jogalkotds és a jogalkalmazds gyakorlata zsinérmércéknek tekinti Oket. A
posztkommunista Kelet-Eurépdban villimgyorsan terjedt az ombudsman, az
dllampolgdri jogok biztosdnak intézménye, akik az emberi jogok érvényesitésének
hatékony segitdi voltak 1989 eldtt a nyugat-eurépai demokricidkban, és ez a
hullam fejezte be nyugat-eurépai elterjedésiiket is.

1809: az ombudsmani intézmény szerepe

Az ombudsmani intézmény torténete 1709-ig nyulik vissza, amikor XII. Gusztav
svéd kirdly a poltavai csatavesztést kovetden Torokorszagba menekiilt. Egyes
forrdsok szerint a kirdly a szultdni udvarban ismerkedett meg egy, az iszlam jogot
alkalmazé igazsagiigyi méltésdggal, akinek a példdja nagy hatdssal volt rd."A
kirdly 1713-ban azzal a céllal hozta létre a kizardlag neki felelés ombudsman
tisztségét, hogy a korményzis terheinek egy részét levegye réla.'®1809-ben IV.
Gusztavtdl kikényszeritik Svédorszdg demokratikus alkotmdnyédt, melynek
eredményeként az orszig alkotmdnyos monarchidvd vélt. Ez az
alkotméanymédositds hozza 1étre a parlamentnek felelds ombudsman intézményét."”
Ezért az emberi jogok érvényesiilése szempontjabol 2009 kétszeresen fontos év lesz,
a parlamenti ombudsmani intézmény bicentendriuma, és a demokratikus
rendszervdltdsok 20 éves évforduldja.

Napjainkra Eurépdban szinte mir mindeniitt van ombudsman, az
allampolgari jogok orszaggylilési biztosa, kivéve a foderalis-decentralizalt Svijc,
Olaszorszdg és NSZK demokracidit, ahol a nemzeti-szovetségi parlamentnél
nincsen, csak ,lejjebb” a kantonokban, a tagdllamokban, helyhatésdgoknal.
Eurépén kiviil az ombudsmanok inkabb helyi-regiondlis, illetve szervezeteken (pl.
egyetemek) belilli emberi jogi biztosok, és nincsenek pl. az USA-ban sem
szovetségi szinten intézményesitve a parlament mellett. Az ombudsmani intézmény
sikerének zéloga, hogy igyekszik tobb—kevesebb sikerrel egyesiteni a ,feliilrol” és
az ,alulrél” jové kezdeményezést az dllampolgéri jogok érvényesitésére, azaltal,
hogy mind allampolgéri panaszra, mind pedig hivatalbdl eljar, nem dont akarcsak a
polgdr sem, de megkereséseinek kotelesek eleget tenni az 4dllami szervek, és
betekintést nydjtani a problémds esetek adminisztrativ hitterébe. Egyrészt az dllami
szervek kotottségei, hatékonysaga és lehetdségei, mas vonatkozasban pedig a civil
jogvédelemnek a sokszinlisége, kreativitdsa, elkotelezettsége, esetenként pedig a
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radikalitdsa kozott kell az ombudsmanoknak egy mezsgyén menniiik, amelyen a
jardsukat, az etikettjiiket részben maguk alakitjak, részben pedig a veliik szemben
fennall6 tarsadalmi elvarasok és az adott lehetdségek teszik ezt.

Magyarorszagon az Orszaggyllés 4altal vélasztott, és kizardlag a
torvényhozdsnak felelds ombudsman intézménye a rendszerviltds terméke. Az
allampolgari jogok orszdggylilési biztosdnak intézménye 1989. oktdber 23-4n, a
koztarsasdg kikidltdsdval hatdlyba lépett alkotmanymodositds eredményeként
keriilt az alaptorvénybe.®Az Alkotmany értelmében az orszaggyiilési biztos
feladata, hogy az alkotminyos jogokkal kapcsolatban tudomdsédra jutott
visszdssagokat kivizsgdlja vagy kivizsgaltassa, és orvosldsuk érdekében
intézkedéseket kezdeményezzen.'”Az Alkotmany V. fejezete kozel egy év miilva
kiegésziilt a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggylilési biztosdnak
intézményével,*azonban az Orszaggyiilésnek csak 1993-ban sikeriilt elfogadnia az
allampolgari jogok orszdggyllési biztosardl sz6lé 1993. évi LIX. torvényt,
amelynek rendelkezései valamennyi orszdggyiilési biztos szamadra irdnyaddak. Az
Orszaggyllésnek csak tovdbbi két év multdn, 1995-ben sikeriilt az els6 hazai
ombudsmanokat: az 4allampolgiri jogok orszaggylilési biztosat és 4ltalanos
helyettesét, nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosat, valamint az
adatvédelmi biztost megvalasztania. Utébbi tisztségét az Alkotmdany 32. B. § (4)
bekezdésére figyelemmel, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekti adatok
nyilvanossigéarél sz6lé torvény hozta 1étre.”' A hazai ombusmani rendszer eddigi
legnagyobb atalakitdsa 2007-ben tortént, amikor az Orszdggyllés megsziintette az
allampolgari jogok orszaggylilési biztosa altaldnos helyettesének tisztségét, és az
egészséges kornyezethez val6 jog védelme érdekében Ilétrehozta a jovo
nemzedékek orszaggyiilési biztosanak intézményét.”

Az ENSZ keretében létrejott dokumentumokba foglalt jogok
végrehajtdsdnak ellendrzésére tobbnyire az un. beszdmoltatdsi rendszert
alkalmazzdk. Egyéni panasztételi mechanizmus mindossze négy ENSZ
egyezményhez kapcsolédik: a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanydhoz az 1. Fakultativ JegyzOkonyv alapjan, a faji
megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl szl egyezményhez,
a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bdndsmod
elleni egyezményhez, valamint a ndkkel szembeni megkiilonboztetés
kikiiszobolésérél sz6l6 egyezményhez” (CEDAW) egy fakultativ jegyzOkonyv
alapjan. Az egyének szdmdra az emberi jogok megsértése miatt a sajat, illetve mas
dllammal szemben egy nemzetkdzi férumhoz fordulds jogit el6szor az Eurdpa
Tanics keretében 1950-ben elfogadott, az emberi jogok és az alapvetd

'® Lasd az 1989.évi XXXI. torvény 18. §.

'9 Alkotmany 32/B. § (1) bekezdés.

20| asd az 1990. évi XL. torvény 24. § (1) bekezdését.

1 Lasd az 1992. évi LXIII. torvény 23. § (1) bekezdését.

22 | asd a 2007. évi CXLV. torvényt.

% Lasd a nokkel szembeni megkildnboztetés minden formajanak felszamolasarél 1979.
december 18-an, New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérél sz6lé 1982. évi 10.
térvényerejl rendeletet.



szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 egyezmény (a tovdbbiakban Eurdpai
Egyezmény) biztositotta.>* Nemzetkozi szinten az Eurépai Egyezményben és az
ahhoz kapcsol6do jegyzOkonyvekben biztositott jogok betartdsat is alapvetéen az
Emberi Jogok Eurépai Birésiga (a tovabbiakban: Eurépai Birésig) ellenérzi.”> Az
eljaras targya a kérelemben megjelolt iigy, amelynek feliilvizsgdlata sordn az
Eurdpai Birésag arrél dont, hogy az érintett dllam hatdsigai az Eurépai Egyezmény
valamely cikkét megsértették-e. Magyarorszdg 1992-ben csatlakozott az Eurdpai
Egyezményhez és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyz6konyvhoz.>® Az Eurépai
Egyezmény rendelkezéseinek a Magyar Koztarsasdg hatdsdgai 4altal torténd
megsértése miatti kérelmeket 1992. november 5-t6l lehet a strasbourgi szervekhez
benyijtani.”’Az ENSZ keretében miikodé egyéni panasztételi mechanizmusok
hatékonysdga azonban meg sem kozeliti az Eurdpai Birdsdg feliilvizsgdlatat, hiszen
az elobbiek jogilag kotelezd dontést nem hozhatnak, igy a jogsértést
megallapitdsan tdl, nem jogosultak arra sem, hogy az dllamot az dldozatok szamdara
pénziigyi jovatétel megfizetésére kotelezzék. Hatdrozataik tiszteletben tartdsa és
végrehajtdsa az érintett tagdllam politikai akaratdnak fiiggvénye.

Az emberi jogok megsértése miatt az &allammal szemben valamely
nemzetkozi férumhoz fordulds lehetdsége azonban kivételes eszkoznek tekintheto.
Miutan az emberi jogok biztositdsaért és védelméért elsdsorban az 4llam felelds, a
jogéllammal szemben alapvetd elvards a hatékony jogorvoslati, illetve panasztételi
mechanizmusok mikdodtetése, vagyis az esetleges jogsértések nemzeti szinten
torténd kezelése. Az ombudsman nem jogorvoslati féorum. Ahogy az ENSZ
keretében miikdd panasztételi mechanizmusok dontése sem jelent jogilag kotelezd
dontést a tagdllamok szdmadra, Gigy az ombudsman egyedi intézkedést, fegyelmi
felelosségre vondst, jogszabdly megalkotdsara, illetve moddositdsdra irdnyuld
kezdeményezésének végrehajtasa sem kotelezd az érintett szervek szaméra.”® Ha az
orszaggylilési biztos altal megkeresett szerv a megfeleld intézkedés megtételét
elmulasztja, vagy az intézkedéssel az orszaggyiilési biztos nem ért egyet, az ligyet
az éves beszdmol6 keretében az Orszdggylilés elé terjeszti és kérheti, hogy azt az
Orszaggyllés vizsgilja ki. Kivételes esetben az orszdggylilési biztos
inditvanyozhatja, hogy az adott kérdés megtirgyaldsat az Orszdggyiilés az éves
beszamol6t megel6zéen tlizze napirendre. A napirendre tlizés kérdésében az
Orszaggyiilés dont.*Jogi kotelezettség hidnyaban végs soron az ombudsmani

2 Az emberi jogok és az alapveté szabadsagjogok védelmérdl szolo, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezményt és az ahhoz tartozd nyolc kiegészité jegyz6kdnyvet az
1993. évi XXXI. térvény hirdette ki Magyarorszagon.

% 1998 novemberéig a jogorvoslati rendszer kétszint(i volt, az Eurdpai Birdsag mellett
mikddott az Emberi Jogok Europai Bizottsaga is. A reformrol lasd példdul Komanovics
Adrienne: Az emberi jogok eurdpai védelmi rendszerének reformja. Jura, 1998. N 1. pp 15-
20.

% Az Eurépai Egyezményt és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzékonyvet az 1993. évi
XXXI. térvény hirdette ki Magyarorszagon.

27 | asd az 1993. évi XXXI. tdrvény 5. §.

%8 | asd az 1993. évi LIX. torvény 20-25. §.

% |asd az 1993. évi LIX. torvény 26.§.



ajénldsok tiszteletben tartdsa és végrehajtdsa is a jogdllami parlament szerepldi
politikai akaratdnak filiggvénye. Akdrcsak a demokratikus ellenzéknek, az
ombudsmannak is a legfébb fegyvere a nyilvanossag a problémak megmutatdsara,
a panaszok megoldashoz segitésére.

Az ombudsmanok elterjedése az emberi jogok Ujabb genericidihoz, és
modern-posztmodern értelmezésiikhoz kotddik. A szakbiztosok kozott eldfordul
Eurépédban a gyermekjog, a diszkriminacid ellenes kiizdelem, az adatvédelem, a
fogyatékossdggal é10k és a ndk joga is. Miben jelzi ez az intézményesiilés az 1j
emberi jogi filozéfiat? Mig az emberi jogok eredeti koncepcidja a jogalanyokat,
mint egyforma ,billidrdgolydkat” fogta fel, Michael Ignatieff, a jeles kanadai
politolégus szerint az emberi jogok alanyait ma, mint egy rongyszényeg sokszinii
és kiilonféle hosszisdgi és vastagsigi szdlait értelmezziik’’. A hagyomanyos
jogegyenl6sitd szemlélet hasznos volt az autoriter rendszerek, példaul a
szocialistak nyilt és rejtett jogi egyenldtlenségeinek birdlatdban. Azonban amikor
elérjiik a jogédllami szabadsag és egyenldség allapotdt, ndlunk 1989 utdn, akkor
viszont a helyzetek sokféleségének és egyenetlenségeinek elismerésére
(recognition) van sziikség. A kordbbi homogenizadl6 jogegyenldségi szemlélettel
szemben a jogdllami forradalom megnyerése utdn a helyzetek sokféleségének
elismerésére és elismertetésére van sziikkség a jogdllam daltal. Ignatieff kanadai
példdja az az dslakosok (native) jogainak specidlis jellegére szabott intézmények.
De a ndk, gyermekek, a kiilonféle fogyatékossaggal €16k és betegek, hajléktalanok,
homoszexudlisok, menekiiltek, bevdndorlok, etnikai kisebbségek jogainak
sajatossdgait és specialitdsat el- és felismerd sajiatos emberi jogi szemléleti
differencidldsra van sziikség, azaz Ignatieff szavai szerint a billidrdgolydk
egységes, sima vildgar6l a rongyszOnyeg sokszinil tarkasdgara vald atélldsra az
emberi jogi kultirdban. Mindez érvényesiil a hagyomdnyos, a politikai, biintetd és
civil jogteriileteken, és a folytonosan fejlddé—alakul6 posztmodern jogi kultirdban
a kornyezeti jogok, az adatvédelem, a szocidlis jogok Osszes teriiletein.

2008: specialis jogalanyok - specialis jogok?

Az emberi jogok klasszikus koncepcidja a szabadsidg és egyenldség homogén
jogalanyairél gondolkodik, addig a posztmodern a sokféle helyzet elismerését
hajtja végre a szabadsédg és egyenldség altalanos keretei kozott. Az elismeréshez, az
onérvényesitéshez, az ondllo élethez, a sajdtos onazonossdghoz valo jogok a
jogéllamot a szintelen iivegprizma szivarvanyszineket kivetitd hatdsdahoz teszik
hasonlévad a posztmodern korszakban. Ha ehhez a posztmodern pluralizmushoz
hozz4adjuk a hagyomdnyos nemzetillami keretek bomldsi folyamataibdl kialakul6
globalis és teriileti rezsimek (pl. Eurdpai Unid, klimavédelmi megéllapoddsok)
sajatos jogi kultdrdit, és a nemzetdllamok alatti régiokét (pl. Skocia, Katalénia)

% |gnatieff M.: The Rights Revolution. CBC: Toronto, 2000.



akkor ugyancsak szines rongyszOnyegek egymdsra vetiild mintdinak széditd
egyvelegét latjuk magunk el6tt az emberi jogok napjén.

Mert a jogfosztds tendencidi parhuzamosak a jogok kiterjedésével és
EGYENLOSODESEVEL. Vegyiik példaként a hajléktalansig és a demokrécia, az
emancipécié viszonydt! Hogyan tekintsiink az dllampolgari jogok szempontjabdl
arra az allapotra, amely a hajlékkal nem rendelkezd polgartarsaink osztalyrészéiil
jut? Ha az emberi jogok kiteljesedésének, emancipacidjanak T. H. Marshall altal
felallitott modelljét kivanjuk felhasznélni, akkor itt de-emancipdcorol, vagy
,,demancipdciorol” a tdrsadalmi csoportot sujté ellenkez6 irdnyd folyamatrdl van
sz6. Marshall sémdja az emberi jogok tartalmi és terjedelmi kiszélesedésének
folyamatat az egyre terjedd koncentrikus korok hullimmozgéasaval érzékelteti’” A
polgarsag allapota el6szor a civiljogi, maganjogi egyenldsodében nyilvanul meg, tr
és szolga, férfi és nd stb. kozott. Ezt tobb generdcié milva kovetik a politikai jogok
a vélasztds és a vdlaszthatdsag, a gyiilekezés és szdlas stb. kiillonféle rétegei. Majd
megjelennek az emberi jogok djabb és Ujabb genericidi, a szocidlis jogok, az
egészséges kornyezethez valé jog, az informdcids szabadsdg, az onrendelkezés stb.
Ez az 6ssztarsadalmi és globdlis dinamika, amely persze messze nem ért el minden
orszagot és csoportot, és Onmagin beliil sem ellentmonddsmentes, azonban
visszafordithaté folyamattd alakul a hajlék nélkiil élok, illetve a mar nem igazi
allampolgarsaggal rendelkezd globdlis foldonfutdk korében. Esetiinkben a szocidlis
ellatasra feljogositd hajlék nélkiiliség allapota az az dllampolgari jogok torténetileg
rétegz0dott mintdzatdnak megzavardsidhoz vezethet. Ahogyan Ulrich Beck, a
globalizacid szocioldgusa fogalmaz; ,,... Lakds nélkiil nincs munka. Munka nélkiil
nincs lakds. Munka és lakds nélkiil nincs demokrdcia. A hajlék nélkiiliek
tomegeinek djratermelése része a globdlis neoliberdlis kapitalizmus rendszerének.
Az Eurépa Parlament 2008. oktéber 9-én elfogadott jelentése az eurdpai
szegénységrol majd 2015-re igéri az utcai hajléktalansag és az utcdn él6 gyerekek
problémadjanak felszamoldsat tagorszagaiban.

Vegyiik példaként a gyermekek ugyancsak globdlisan sériild jogait! A
gyermeki jogok specidlis védelmet kivdnnak. A gyermekek gyenge
érdekérvényesitok, nem tudnak megszervezddni, szétszortak, nincsenek tisztdban
jogaikkal, fiiggdk, kihaszndlhatok és kizsdkmanyolhatok. Tobbféle specidlis
veszélyeztetésnek vannak kitéve, sziileik nem kivdnjdk, vagy nem akarjak
felnevelni Oket, ekkor az dllam vagy egyhdz, vagy mas civil szervezet gondoskodik
réluk, illetve 4j csalddba keriilhetnek be. Ez a folyamat az dllami gyermekvédelem
kiilonds érdeklédésére szamithat. Az erdszak és a kizsdkmdnyolds szamtalan
formdja veszélyezteti fejlodésiiket a csalddban, az iskoldban és tjabban a virtudlis
és a médiatérben. A védelmiikre és segitségiikre hivatott intézmények kafkai
vilagot jelentenek a lilliputiak szdmdra, hiszen Gulliver épitette fel azokat a sajat
1éptékei szerint.

8 Marshall T. H.: Biirgerrechte und soziale Klassen. Zur Soziologie des Wohlfahrtstaates.
Campus: Franfurt am Main.1992.
% Beck U.: Mi a globalizacio? Szeged, 2005. pp 164.



Nem csoda, hogy a gyermeki jogok az emberi jogok Uj genericidinak
Osszefiiggésében egyre tobb figyelmet vonnak magukra globédlisan és eurdpai
szinten is. Fontos tézis, hogy ugyan a gyermekek specidlis jogalanyok, akar a
fogyatékossaggal él6k, avagy a hajléktalanok, de nem ,liliputi”, mini-jogaik
vannak, hanem ugyanaz a védelem, sét tobb és jobb illeti meg Oket, mint
Gulliveréket. A gyermekek fontossiga az oktatds és a képzés megnovekedett
jelentdségével, és mindkét, ellentétes globalis demografiai trenddel kiilonds sulyt
kapott: mig az OECD j6léti demokracidiban a rohamosan csokkend gyermekszam
ritkasdgi javakkd teszi a gyermekeket, az iszldm vildgdban a nagyszdmu fiatal
generdcidk teszik oket megkeriilhetetleniil specidlis cimzettekké a jogalkotds és a
jogalkalmazas szdmara.

Eurépa joléti demokrécidi, éliikon Svédorszdggal a XX. szdzad mdsodik
felétl mind az eurdpai intézményekben, mind a globdlis szervezetekben foként az
ENSZ-ben és szakositott intézményeiben a gyermeki jogokkal kapcsolatosan
alapvetd ,charta”-kat és nemzetkdzi szerzOdéseket alkottak meg, amelyekhez
Magyarorszdg is rendre csatlakozott és csatlakozik. Melyek a gyermeki jogok
sajatossdgai? Egyik vonds, hogy hasonléan sok nemzetkdzi jogi normdhoz, a
gyermeki jogok teriiletének egy részén a szankciondlds és a kikényszerithetdség
akaddlyokba iitkozik, {gy példdul a gyermekbédntalmazds tilalmit nem
érvényesithetjiik a csalddon belill a testi sértés kiiszobe alatt biintetd és
szabdlysértési szankcidkkal. Ezért sokszor beszélnek a , gyermeki jogok
kultiirdjarol”, amely nem ugy érvényesiil, mint a jog altaldban, hanem
tudatformald, mordlt adé programként, értékrendként. Keverjiink liliputi izeket
Gulliver eledelébe!

Olyan, még Gulliver vildganak tekinthet tdrsadalmakban, mint a miénk,
sokan a gyermekek jogainak emlegetésénél az egyensiily felbomldsirdl beszélnek a
jogok és a kotelességek kozott. Jogok-, de hol vannak a gyermek kotelességei a
csalad, az iskola és a haza felé? Az dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosaként a
jogok érvényesitése a sajdtosan eldirt szempontom, és ugy vélem, hogy a
kotelességeket a Torténelem sordn sokkal inkdbb rardttdk a gyermekek gyonge
véllara, mintsem jogaikat biztositottdk volna. Az egyensuly szerintem tehat a
gyermeki jogok javdra kell, hogy billenjen a XXI. szdzadban globdlisan és
Eurépaban. Ezt szolgélja a nemzetkozi hdlézatok, szervezetek, civil szervezetek
»gyermekjogi rezsime”, amely részben mar az dllamok felett is érvényesiil, 4m
tobbnyire még rd van utalva azok jogérvényesitd segitségére.

A nemzetkozi és eurdpai gyermekjogi rezsi angolban a hdrom ,P”
pilléreire épiil fel; védelem (protection), ellatds (provision), részvétel
(participation). A gyermekek specidlis védelemre tarthatnak igényt a jogdllamban,
hiszen érdekeik gyengék, veszélyeztetettek, rendszerint mdsok érvényesitik azokat.
A gyermeket védeni kell a csaladban és a koztéren, €s az iskoldban az erdszaktdl, a
szexudlis kizsdkmanyoldstol, és fejlddésének, emberi méltdsdgdnak barmiféle
sérelmét8l. Az internet virtudlis tere, a mobil kommunikéciés technoldgiak
kommunikdiciés tere, ahol a mai gyermek hovatovdbb tobbet van, mint a vald
vilagban, ezeket a veszélyeket még meg is sokszorozza a boszorkdny
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mézeskaldcshazdnak virtudlis globalizdcigjaval. Ezen a teriileten a gyermekek
védelme igencsak lemaradt veszélyeztetettségiik rohamosan novekvo extenzitdsa és
intenzitdsa mogott; kerékparral kergeti a szuperszonikus repiild darnyékat. A
gyermeket meg kell védeni azonban az &dllamtdl, a hatdsagtol is. A hatdsagi
eljarasok 4ttekinthetetlenek, gulliveri 1éptékiiek, a biirokrdcia hajlamos a gyermeket
észre se venni gulliveri kalapja al6l. Az erdszakszervezetek, az ellendrok,
biztonsdgiak és a gyermekotthonok, avagy a javitdintézet személyzetében pedig
sokszor a ,.tanit6” helyet a ,,butité” bacsik vannak tobbségben.

Ne bénts, bacsi! — kidltja az er0szakkal” megszdlitott” gyerek. Az erdszak
a kommunikacié pétléka. A gyermekek kozott és a felndtt tdrsadalommal valé
viszonyban, no meg a feln6tt tarsadalomban is a kommunikaciét helyettesitd
»-médium”. Ha a felndtt tdrsadalomban kiterjed, akkor behatol a gyerekek kozé is.
(Olvassuk csak végig Dragoman Gyorgy ,,A fehér kirdly” cimi regényét egy
totalitarius utdpia - nagyon hasonlit rank - gyermeki erészak-kultirdjarél. A téma
aktualitdsdt mutatja, hogy 28 nyelvre forditottdk le.) Er0szak az iskoldban - ez
torténetileg a gyerekekkel szembeni erdszak volt, ma viszont fékuszba keriilt a
ntandrverés”. Nos, minden intézmény tekintélye csokkent a rendszervaltasndl, hait
még az iskoldé, amit annyiszor dtszerveztek, és mégsem j6. Ha pedig a tekintélyek
elfogadottsdga dltaldban csokken, csaldd, dllam, renddrség, azt az iskola is
megsinyli. Javulds tehdt a nem csak az iskolan beliilre korlatozé stratégiaktol
remélhetd.

A gyermekell4tds neuralgikus pontja a szocidlis jogédllam kovetelményeit
felvallald, 4m gyenge gazdasdgi teljesitOképességli orszdgoknak, mint hazank.
Napi fesziiltség van az eldirdsok és a sziikdsség diktalta tényleges teljesitmények
kozott a nevelés, az oktatds, az étkeztetés és eszkozbiztositds minden szintjén.
Megdobbentd, hogy az Eurdpa Parlament 2008. oktéber 9-én megyvitatott jelentése
szerint még a leggazdagabb orszdgokban, mint Svédorszdg is majd 10% koriili a
gyermekszegénység, és ez az djonnan csatlakozd orszdgokban felmehet akar 20-
25%-ra. Még Eurdpdaban is jelentds id6tdv az EP szerint a gyermekszegénység
felszdmoldsanak a perspektivdja, 2015-re 10% ald szeretnék vinni mindeniitt
Eurépéban, azaltal, hogy az iskolai étkezés, az iskolabusz és a gyermekellatas
mindeniitt alapvetd, minden gyermeket megilletd szocidlis alapellatds lenne. A
helyzetet 4rnyalja és stlyosbitja, hogy a migrdciés gazdag célorszdgokban a
bevandorlds noveli a gyermekszegénység ardnyat, a szegény orszagokban pedig az
belsd utdnp6tldsbdl stagnal. Nyilvdnvald, hogy a gyermekelldtds kérdése a
tdrsadalom joOléti és szervezettségi szintjének fliggvénye, és nem oldhaték meg
onalléan problémai.

A részvétel kovetelménye is fontos a gyermekeknek a tarsadalomban
betdltott szerepe és jogositvanyai szempontjabol, hiszen az egyre kordbban érd
gyermekek szdmara kozelebb kellene hozni a gulliveri vildgot. Szervezddjenek
meg, vitassak sajat iigyeiket, hozzanak dontéseket - kivanatos, de milyen keretben?
Néilunk neheziti ezek megtaldldsit a kommunista rendszer kényszer-
gyermekszervezeteinek hagyomdnya, Nyugaton pedig az individualizicié és
privatizal6dds ndlunk is erdteljes tendencidja, amelyet a virtudlis és mobil
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kommunikaciés technoldgidk csak megerdsitenek. Véleményem szerint nem
Gulliver vildgdnak leképezése van napirenden Liliputban, azaz a
gyermekparlament- kormany és Onigazgatds kitaldlasa. Inkdbb a gyermekek és a
fiatalok virtudlis terében kellene sajat 6nérvényesitésiik, elismerésiik, onallésdguk
intézményes kereteit kitaldlni és megvaldsitani kreativ fantdzidval. Ennek a
folyamatnak az eldsegitésére alakitottuk ki gyermekjogi honlapunkat, ahol a
gyermekek jogainak kérdéseit igyeksziink a liliputiak nyelvén megfogalmazni, és
arr6l kommunikéciét kezdeményezni. Eddig kb. 10 000 latogatdja volt - varunk
mindenkit!

A gyermeki jogok érvényesitését az ENSZ ajanldsainak megfelel6en
Nyugat-Eur6pdban mindeniitt gyermekjogi ombudsmanok latjdk el. A
posztkommunista orszdgok némelyikében is létrejott mar az intézmény, pl.
Lengyelorszagban és Horvdtorszagban. Magyarorszdgon a  gyermekjogi
szakombudsman az 4llampolgéri jogok orszaggyiilési biztosa.33T6bb érv szol az
0néllé gyermekjogi ombudsman mellett, nem csupdn az eurépai és nemzetkozi
példdk; 1igy a tevékenység tdrcakozi, tobb politikateriiletet érintd,
interdiszciplindris, és a potencidlis civil segitséget mobilizald jellege is.

2009: a globalizacio6 és az emberi jogi univerzalizmus

A 2001. szeptember 11-ei merényleteket kovetden a ,,nemzetkdzi terrorizmus elleni
habord”, a ,szabadsdg vagy biztonsdg” problematikija az emberi jogok
védelmének iigyét sajatos megvilagitisba helyezték.” Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata volt az elsé olyan nemzetkdzi dokumentum, amely az 5. cikkében a
kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 biintetés vagy bidndsmod
alkalmazasit megtiltotta.”> A Nyilatkozat 5. cikkét ismételte meg a Polgéri és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 7. cikke,”® amely mér azt is
deklarélta, hogy ,.Kiillonosen tilos bérkit szabad hozzdjaruldsa nélkiil orvosi vagy
tudoményos kisérletnek aldvetni”. Az Egyezségokmany a 7. cikkben szabdlyozott
tilalmak alél még rendkiviili helyzetben, a nemzet 1étét fenyegetd veszély esetén
sem engedélyez eltérést.”” Az emlitett nemzetkozi jogi dokumentumok hatdsdra a
habeas corpus, valamint az 4llamhatalmi 4gak megosztasdnak kovetelménye
mellett, a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 biintetés vagy

% | 4sd az 1997. évi XXXI. torvény 11. §.

% A témaban lasd példaul Adam Antal: A biztonsag mint jogi érték. In Tanulmanykstet
Erdésy Emil professzor 80. sziletésnapjara. (szerk: Balogh, A.-Hornydk, Sz.) Studia
Auctoritate Universitatis Pécs Publicata Pécs, 2005.

% Weller Monika: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az emberi jogok
esgyetemessége. Allam-és Jogtudomany, 1998. N 3-4. pp 317-330.

% Lasd az Egyesiilt Nemzetek Kozgyllése XXI. Ulésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szélo
1976. évi 8. térvényereji rendelet 7. cikkét.

& Hajjar L.: Human Rights Law, Executive Powers, and Torture int he Post-9/11. In Human
Rights in Crisis. (edit. Bullard A.) Ashgate, Aldershot, Hampshire England 2008. pp 10-21.
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bandsmdd alkalmazédsdnak abszoliit tilalma is a modern jogallam egyik alapvetd
1ismérvévé vilt.

Az 1970-es években a vildg szdmos orszdgiban alkalmazott,
szisztematikus kinzdsokrdl tantskodé iigyek keriiltek nyilvdnossdgra, ami arra
0sztonozte a nemzetkozi kozosséget, hogy olyan jogi normdkat alkosson, amelyek
célja egy olyan megel6z6 mechanizmus létrehozdsa, amely egyben arra is
alkalmas, hogy az 4allamok a kinzas alkalmazdsidval okozott jogsértésekrol
elszdmoltathaték legyenek.”™ Az ENSZ Kozgyiilés 1975-ben elfogadta a kinzés és
mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmoédok elleni
védelemrdl szolo nyilatkozatot. Ez a nyilatkozat volt az elsé olyan, nemzetkozi
szinten széles korben elfogadott dokumentum, ami a kinzds fogalmat definilta,
tovabba felsorolta, hogy a kinzds megsziintetése érdekében a tagdllamok milyen
intézkedéseket tegyenek™ Egy svéd javaslat alapjan az ENSZ Kozgyiilése 1977-
ben hatdrozatot hozott a kinzds tilalmardl sz616, jogilag kotelezd erejii nemzetkozi
jogi egyezmény tervezetének kidolgozasarél.*” Az elékészitéssel jaré politikai vitak
elhizddasa kovetkeztében az ENSZ Kozgytilése csak 1984-ben fogadta el a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmoédok elleni
egyezményt, ami a huszadik megerdsitd, illetve csatlakozdsi okirat benytjtdsat
kovetSen, 1987. jinius 26-4n 1épett hatdlyba.*’

1980 marciusdban Costa Rica az ENSZ-nél formdlisan eldterjesztette a
még kidolgozds alatt 1év6 egyezmény kiegészitd jegyzOkonyvének tervezetét,
amelyben a kinzds felszdmol4sdra vonatkozé tagdllami kotelezettségek betartdsat
biztositd, az ENSZ keretében addig példa nélkiil 4116 latogatasi rendszer felallitasat
javasolta.” A javaslat a Nemzetkozi Voroskereszt dltal a hadifoglyokkal, valamint
a politikai foglyokkal valé bandsmdéd figyelemmel kisérése céljabdl alkalmazott
latogatdsi médszereken alapult.” Miutdn a kinzdsok tSbbnyire fogva tartdsok
helyszinéiil szolgdld, a nyilvdnossdg eldl elzarva mikodé intézményekben
fordultak eld, a dokumentum ezeken a helyszineken tartott, kiilsé szakértok altal

% Az Amnesty International 1972-ben vilagméretii kampanyt inditott a kinzas

megsziintetésére. Az Amnnesty International torténetérol altalaban:
http://www.amnesty.org/en/history. 1973-ban Péarizsban megjelent Alexander Szolzsenyicin
Gulag szigetcsoport ciml miive, amelyben a szovjet munkataborokban atélt tapasztalatairol
szamolt be. 1973. szeptember 11-én Chilében, Augusto Pinochet a hadsereg
féparancsnoka véres puccsal ragadta magahoz a hatalmat. A junta altal koncentraciés
taborra valtoztatott santiag6i stadionban ellenzékiek tizezreit tartottak fogva és kinoztak
meg. A Chilében térténtekrdl sz616 tuddsitasok bejartak a vilagsajtot.

%9 Declaration on he Protection of All Persons from Being Subjekted to Torture or Other
Cruel, Inhuman or Degrading Teratment or Punishment. General Assembly Resolution 3452
XXX) of 9 December 1975.

% A/RES/32/62. 8 December 1977.

* http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat/treaties/conratification.htm

*2 UN.Doc. E/CN.4/1409, 8 Mach 1980.

3 asd a habora aldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben, az 1949. évi augusztus hé
12. napjan kelt nemzetkdézi egyezményeknek a Magyar Népkdztarsasagban vald
térvényerejérél szol6 1954. évi 32. térvényerejl rendeletet, tovabba a haboru aldozatainak
védelmére vonatkozéan Genfben 1949. augusztus 12-én kotdtt Egyezmények I. és Il
kiegészité Jegyz6kdnyvének kihirdetésérdl sz6l6 1989. évi 20. térvényerejl rendeletet.
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végzett, olyan l4togatdsi rendszer bevezetését javasolta, amelynek alkalmazdsa nem
kizardlag a konfliktushelyzetek és a humanitarius jog teriiletére korldtozédna. Az
ENSZ Kozgytilése 2002. december 18-d4n fogadta el a kinzds és mds kegyetlen,
embertelen vagy megalazé biintetések vagy bandsmodok elleni ENSZ egyezmény
kiegészitd jegyzokonyvét (a tovabbiakban: (OPCAT),* ami — a huszadik
ratifikédciot kovetden — 2006. junius 22-én 1épett hatalyba. Az OPCAT-hoz azok az
allamok csatlakozhatnak, amelyek a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy
megaldzd biintetések vagy bandsmodok elleni egyezményt mar ratifikdltdk vagy
ahhoz csatlakoztak.

Senki sem vitatja, hogy a kinzds, illetve a mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzé biintetések vagy bandsmddok alkalmazdsa erkolcstelen. Aligha érhet
sulyosabb vid egy éllamot anndl, hogy a hatésdgai testileg vagy lelkileg
bantalmazzdk, esetleg megszégyenitik azokat, akik valamilyen okb6l nem
hajlandék az egyiittmiikodésre.”’ A kinzds, az embertelen vagy megaldzé bandsméd
vagy biintetés tilalmdnak egyik nagy paradoxonja, hogy mig elleniik a jog mind
nemzetkdzi, mind nemzeti szinten igen magas szintii absztrakt védelmet biztosit,
addig a tapasztalatok szerint megddbbentden széles korben alkalmazzdk ezeket. A
magas szintll jogvédelem gyakorlati érvényesiilését azonban tobb ellentmondas
neheziti. Az egyik, hogy a széban forgé esetekben olyan cselekvésrél vagy
magatartasrél van sz6, amit az dllam nevében eljaré (hivatalos) személy kovet el
vagy tandsit, ha nem is tevOlegesen, de legaldbb hallgat6lagosan. Mdasrészt, a
jogsértés elkovetdje annak az dllamnak a képviseletében jar el, aki az emlitett
banasmodot felszdmolni, illetve azzal szemben védelmet nydjtani koteles. Tovabbi
ellentmondas, hogy a kinzdssal, az embertelen vagy magazé bandsméd vagy
biintetéssel kapcsolatos jogsértések kivizsgdldsaért az azt elkovetd dllam képviseldi
felelosek.

Az 1970-es évektdl kezdddden a kinzds elleni kiizdelem két irdnyba
fejlodott: Az egyik irdnyt az ENSZ emberi jogi rendszerének alapjat képezd
egyezmények altal feldllitott, fiiggetlen szakért6kbdl allo testiiletek jelentik - ilyen
példaul az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsdga is - amelyek a tagallamokat az adott
egyezmények végrehajtdsarél idordl-idére beszdmoltatjdk. A beszdmoltatasi
rendszer célja, hogy a jogi eljarés részét képez6 formalis meghallgatdson az 4llam
képviseldje kozvetleniil szembesiiljon a civil szervezetek, valamint az ott megjelent
aldozatok, illetve képviseldik allitdsaival. Ennek a filoz6fidnak az alapja, hogy az
érintett felek kozotti konfronticié alkalmas eszkéz lehet arra, hogy a
bantalmazisok ordogi korét megtorje. A rendszernek egyik hdtrdnya, hogy a
konfrontéci6 targya kizar6lag mar megtortént, az egyezménybe iitkdz0 eset lehet, a
masik, hogy - a beszdmoldk alkalmaval - nem a kinzdsok elkdvetdi, hanem az
dllam képviseletében eljard diplomatdk azok, akik az esetleges dldozatok, illetve a
civil szervezetek képviseldivel konfrontdlédni kénytelenek. A fogva tartdsi

*A/RES/57/1999. Optional Protocol to the Convention Against Torture and Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment.
S A témaban lasd példaul Fil6 Mihaly: Az inkvizitor védelmében — a kinzas jogallami
apolégiaja? Fundamentum, 2005. No. 3.
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helyszinek l4togatdsdnak rendszere jelenti a mdsik irdnyt. Ez a rendszer leginkédbb a
Nemzetkozi Voroskereszt dltal miikodtetett latogatdsi mechanizmus azon
tapasztalatdn alapul, hogy a fogva tartdsi intézmények személyzetével, a fogva
tartdsi helyszineken fenntartott, folyamatos és személyes kapcsolattartds a rossz
bandsmod megeldzésének hatékonyabb eszkoze. Ilyen fiiggetlen latogatdsi
mechanizmusokat globdlis szinten az ENSZ, illetve a Nemzetkozi Voroskereszt
mikdodtet, és ilyen regiondlis latogatasi rendszerként miikodik az Eurépa Tanics
altal felallitott CPT."® Az OPCAT rendszere az utébbi filozéfidn alapul.

Az Alkotmény 54. § (2) bekezdése értelmében, a Magyar Koztdrsasdgban
senkit sem lehet kinzdsnak, kegyetlen, embertelen, megaldz6 elbandsnak vagy
biintetésnek aldvetni, és kiilondsen tilos emberen a hozzdjaruldsa nélkiil orvosi
vagy tudoményos kisérletet végezni.”’” Miutdn az Alkotmdny az emlitett tilalmakat
alapjogként szabdlyozza, az dllampolgéari jogok orszdggytilési biztosanak hatdskore
az ezzel kapcsolatos visszdssagok vizsgdlatdra, illetve azok orvosldsara is kiterjed.
Az intézmény eddigi mitkodése alatt, a fogva tartdsi helyszinek latogatdsa sordn az
orszdggylilési biztosok kinzdsra utalé adatokat egyetlen alkalommal sem észleltek,
igy biintetdjogi feleldsségre vonast sem kezdeményeztek.

Kérdés, hogy az egyén szdmdra a beszdmoltatdsi vagy a ldtogatdsi rendszer
nyujt hatékonyabb védelmet. Az OPCAT egyik progressziv sajtossdga, hogy a
fogva tartdsi helyszinek olyan kettds latogatdsi rendszerét hozta létre, ami a
nemzetkézi és a nemzeti szintli rendszerek tevékenységét Osszekapcsolja. Az
OPCAT semmiféle eloirdst nem tartalmaz arra vonatkozéan, hogy a nemzeti
megel6z6 mechanizmust milyen szervezeti formaban kell mitkédtetni. Az eldirdsok
minddssze a funkciondlis fiiggetlenséget, a személyzet megfeleld szakismeretét, a
nemek ardnyat, tovibbd az etnikai kisebbségek megfeleld képviseletét érintik. Az
eurdpai 4llamok tilnyomé tobbsége az OPCAT végrehajtdsdbol eredd nemzeti
feladatokat kizar6lag, vagy dontd részben a végrehajtd hatalomtdl fiiggetlen, nem
kizarélag jogi szakértelemmel, azonban megfelel6 gyakorlati tapasztalatokkal
rendelkezd, egyediil a torvényhozdsnak felelds intézményre, az 4ltalanos
hataskorii-, vagy egy szak ombudsmanra bizza. Az emlitett megoldast alkalmazta
példaul Franciaorszdg, Albdnia, Belgium, Ciprus, a Cseh Koztarsasdg, Dania,
Esztorszég, a Finnorszdg, a Hollandia, a Horvétorszag, frorszég, Izland, a
Lengyelorszdg, Luxemburg, Moldova, Montenegré, Norvégia, Ausztria,
Portugdlia, Spanyolorszdg, Svédorszdg, Szerbia, Szlovénia, valamint Ukrajna.
Egyes, a demokratikus dtalakuldson az elmult évtizedekben atesett orszdgban — igy
a példédul a spanyol és a szlovén modellben — a nemzeti megel6z6 mechanizmus
tevékenységében az ombudsmani intézmény mellett civil szervezetek is részt

5 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT). Lasd a Strasbourgban , 1987. november 26-an kelt , a kinzas és az
embertelen vagy megaldaz6 bintetések vagy banasmdd megel6zésérdl sz6l6 eurdpai
e7gyezmény kihirdetésérdl szo6lo 1995. évi lll. térvényt.

“"Az Alkotmany idézett rendelkezése gyakorlatilag megegyezik a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanya 7. cikkének szdvegével.
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vesznek.®® Az emlitett szempontokon tdl, az 4llamszervezet takarékos
miikddéséhez fiz6d6 érdek is indokolja, hogy a Magyar Koztarsasdg csatlakozdsat
kovetden, hatékony nemzeti megel6z6 mechanizmusként az allampolgari jogok
orszaggyliilési biztosa miikddjon.

De posztmodern rongyszOnyegeink nem feledtethetik azt a tényt, hogy a
globalizalt vildg nem homogén, és nagy teriileteken él6 millidrdok szdmara
klasszikus homogén jogi kultdira, amelyet meghaladni véliink Eur6paban még csak
csabito igéret, hacsak nem a Satdn nyugati birodalma. A 2008-as nyéri olimpia,
Kina, a 2001. szeptember 11-ei merényletek az iszlam vildg mdssdgdt allitotta
el6térbe, ahol ma még a nalunk XVII-XIX. szdzadban megfogalmazott
kovetelések megvaldsitdsa is vaskorldtokba iitkozik™. N6k jogai, valldsszabadsag,
szabad véleménynyilvénitds, megszégyenitd és az emberi méltésdgra sérelmes
biintetések, €s még sorolhatnank a hagyoméanyos emberi jogi kultira alapelemeinek
hidnyossagait itt és masutt. Nem avult és éviilt el a hatvan év el6tti nyilatkozat, és
sok, nagy 1élekszdmu aldir6 orszdg 4ll még fényévekkel tdvolabb a Nyilatkozat
szellemének €s betlijének megvaldsitasatol.

Szamukra még €l a katakomba kultira és a hivatalos vilag kettdssége,
mint kihivds, amelyet az eurdpai demokricidk méar régebben maguk mogott
hagytak. A globdlis jogvéddk és a nyilvdnossdg, a globdlis civil tdrsadalom erdi
segitik az autoriter rezsimekben miikodé emberi jogi kezdeményezéseket, mint
tették azt 1989 eldtt ndlunk is. A posztkommunista orszdgok igy Magyarorszag is
részese ennek a folyamatnak, igy a Kiiliigyminisztérium az EU elnokségre valé
felkésziilés keretében ez év augusztusiban megrendezte az elsé budapesti emberi
jogi férumot, amely hangsilyosan az elnyomds alatt €16 jogvédok helyzetével
foglalkozott, és tervbe vette a népirtdssal foglalkoz6 nemzetkdzi megfigyeld-
elemz kozpont magyarorszdgi létrehozasit is. Az ombudsmanok eurdpai és
globalis héldzatai is folyton napirenden tartjak ezt a kérdést.

Az egyetemes emberi jogi deklardcié az érvényesiilés szempontjabdl j
perspektivdkat nyerhet ma a nemzetdllamon tuli lojalitdsokat, identitdsokat és
intézményeket eredményezd globalizaciés folyamatok kibontakozdsanak kiiszobén.
A globalizicié a negativ hatdsok mellett a perspektivik és az alternativdk uj
eszkoztarit nyitja meg az emberi jogok érvényesiilése szempontjdbol. Az emberi
jogok egyetemes ENSZ-deklardcidja 1948-ban bevezetett egy olyan hosszabb
folyamatot az univerzalis normdk érvényesiilésének igényével, amelyet a
hagyomédnyos nemzetdllami jogvédelem hatékony kiegészitésének kiindulépontjit
jelentheti. Amennyiben a globélis demokrécia kialakulhat, mindenképpen az a
hatvan évvel ezeldtti ENSZ-deklaraciot kell, hogy kiindulépontjaul tekintse, amely
preambulumdban az "emberis€ég minden tagjanak, méltésdginak és

*Az ombudsmani intézmények, valamint az OPCAT alapjan felallitott nemzeti megelézé

mechanizmusokrol sz016 részletes attekintés a
http://www.apt.ch/component/option,com docman/task,doc_download/qgid,291/ oldalon
olvashato.

*9 Goldman M.: Fro Comrade to Citizen. The Struggle for Political Right sin China. Harvard
U. P. Cambridge Mass, London 2006.
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elidegenithetetlen jogainak elismerésérdl " beszél ,,a szabadsdg az igazsdgossag és
a béke alapjan”.

A nemzetkdzi szervezetek mellett az univerzélis emberjogi normdk
globalis megvaldsulasat segitik a globdlis civil tarsadalom és nyilvanossig
kibontakoz6 1j struktirai is’. A nyilvanossag tobb szerkezetvaltozdson ment 4t. A
XXI. szazad ujra véltozast, dtalakulds irdnti kihivast hoz ezen a teriileten. A mobil
elektronikus kommunikdaciés technikdk és a vilaghalé l1éte az egyének és a Kkis,
onkéntes csoportok olyan kommunikécids lehetdségeit nyitotta meg, amelyek
felbomlasztjdk a hagyomdnyos politikai kommunik4cié csatorndit, illetve azokkal
parhuzamosan 4j csatorndkat alakitanak ki, amelyek djrarendezik a régiek vilagat.
A biirokratizalt, a tomegmédidkra épitd politikdban margéra keriild kis, aktiv,
innovativ csoportok ma mér képesek ilizeneteiket globdlisan eljutatni potencidlis
tdmogatdikhoz, ezéltal személyes és anyagi erdforrdsokat mobilizdlni A
nemzetkdzi, a globdlis médidk kozvetitésével a jogsértések mindeniitt jelenvalokka
valnak, és nem lehet azokat tobbé elrejteni az Oket kifogdsold, elleniik tiltakozd,
szintén globdlisan miikodé emberjogi csoportok szeme eldl.

»The world is watching you”, a vildg ma mindenfelé egyre nyitottabba és
transzparensebbé vilik, és a nyilatkozat elvei alapjin 4ll6 kritika és segitségnyujtés
mindenhovd elérhet, legaldbb is fogadhat, és eljuttathat iizenetet. A globdlis
emberjogi és humanitdrius problémdkkal naponta konfrontdlédunk a TV és a PC
képernydjén, és persze sajnos sajat tirsadalmunk valdsidgaban is. Ezzel megjelenik
a ,globalis civil jogvédelem” lehetdsége, €s egyre javulnak hatékonysdganak
tarsadalmi-politikai feltételei - legaldbb is a globaliz4cié centrumaiban az NGO-k
és az 4j média révén.

%0 Hopgood S.: Keepers of the Flame. Understanding Amnesty International. Cornel U. P.
Ithaca — London 2006.
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